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Prdcticas, conocimientos y gestion desde las comunidades para la permanencia de los bosques en Guatemala

PRESENTACION

Las experiencias recopiladas y sistematizadas sobre foresteria comunitaria son numerosas a nivel mun-
dial y Guatemala no es la excepcidn. En nuestro pais, sin embargo, estas experiencias no son recon-
ocidas por el Estado porque revelan las arbitrariedades del sistema nacional forestal y ambiental y
exponen cémo las instituciones publicas y sus mecanismos violan los derechos de las comunidades y
organizaciones forestales. En Guatemala se imponen formas de gestidon y manejo de los recursos que
destruyen la armonia de las comunidades y niegan los derechos individuales y colectivos de los pueblos
indigenas.

Esta publicacién propone que el Estado guatemalteco y sus instancias rectoras en materia forestal
y ambiental reconozcan y permitan la participacion de las organizaciones forestales comunitarias
en la definicidon e implementaciéon de legislacion y politicas publicas, incluyendo sus procedimientos
administrativos, técnicos y normativas. Como productos de un proceso de investigacién colectiva
y participativa, a continuacidon se documentan y analizan ocho experiencias comunitarias, todas
portadoras de saberes y practicas que han dado importantes aportes territoriales, pero que son
desconocidas como fuente de legislacion y accion publica.

Estedocumentoestadirigidoaun publicoamplio. Primero, va dirigidoaorganizaciones gubernamentales
(INAB, CONAP, MARN, MAGA) y no gubernamentales del sector forestal y ambiental, particularmente
las relacionadas con la gestién, administracién, uso y manejo del territorio, del bosque, del agua y
otros recursos naturales en las comunidades. Segundo, también convoca criticamente a la academia, a
fin de que profesionales, investigadores y estudiantes (universidades, facultades y escuelas forestales,
ambientales, agrondmicas y de recursos naturales), tengan otros referentes de formacion técnica y
estratégica y ponderen el pensamiento critico frente a la tendencia a privilegiar el uso del método
cientifico en este campo, a pesar de que su racionalidad occidental no siempre es aplicable al contexto
comunitario. Y tercero, va dirigido a las organizaciones y comunidades indigenas y campesinas, no
solo a las que permitieron documentar sus experiencias, sino a las que pueden aprender de ellas y
enriquecerlas.

L (4L REERILY g {




Los retos y el futuro de la foresteria comunitaria frente a la legislacion forestal y ambiental en Guatemala

1. INTRODUCCION

El objetivo de sistematizar experiencias comunitarias es dejar constancia de practicas y conocimientos
colectivos como mecanismos eficaces, eficientes e integrales parala gestion de los bosques estratégicos
en Guatemala. Son ocho las comunidades indigenas y campesinas, ubicadas la mayoria en el Occidente
de Guatemala, quienes comparten solidariamente sus caminos recorridos en este ambito. La iniciativa
de sistematizacion de la Asociacidon de Foresteria Comunitaria de Guatemala Utz Che’ (Asociacién
Utz Che’) ha sido acuerpada activamente por la Asociacion de Organizaciones de los Cuchumatanes
(ASOCUCH) vy la Coordinadora de Comunidades Guatemaltecas por la Defensa de los Manglares y la
Vida (COGMANGLAR). Siete casos corresponden a socias de la Asociacion Utz Che’ y se incluye también
el caso de la organizacidon Asilvo Chancol, socia de ASOCUCH. Todas forman redes de organizaciones y
comunidades que gestionan bosques comunales y recursos colectivos.

Aspiramos y proponemos que el presente estudio sirva de insumo base para elaborar criterios y
lineamientos técnicos apropiados en el reglamento que debe ser creado para dar vida a la recién
aprobada Ley de Fomento al Establecimiento, Recuperacion, Manejo, Produccién y Proteccién de
Bosques en Guatemala —-PROBOSQUE- (Decreto Legislativo 2-2015). Demandamos que se respeten los
derechos de las comunidades forestales comunitarias a tomar decisidon sobre sus propios recursos y
bajo sus propios principios, normas y practicas.

Las organizaciones y comunidades forestales estdn desafiadas por una legislacién que desconoce sus
derechos y las excluye de participar en el disefio e implementacidn de politicas publicas relacionadas
con los bosques y los recursos naturales. Las visiones y acciones del Instituto Nacional de Bosques
(INAB) y del Consejo Nacional de Areas Protegidas (CONAP) desconocen y menosprecian las
experiencias comunitarias. El Estado continda incumpliendo su deber de consultar a las comunidades
afectadas por dichas politicas y disposiciones, tal como sucedié en el afio 2014 con la publicacién de
cambios al reglamento del Programa de Incentivos para Pequefios Productores (PINPEP), sin la debida
consulta comunitaria a los usuarios de dicho incentivo. Hace falta el reconocimiento del Estado hacia
la institucionalidad local forestal, las practicas y conocimientos forestales indigenas (ancestrales y no
ancestrales), asi como a la biodiversidad nativa, todo lo cual estd amparado bajo distintos instrumentos
juridicos nacionales e internacionales. El reconocimiento de sus derechos, incluyendo a la participacidn,
permitiria atender, en parte, las principales demandas actuales de las comunidades rurales y pueblos
indigenas en torno al manejo de sus recursos, disminuyendo asi la conflictividad social reinante.

A través de la comparacién y el contraste entre practicas y normativas, esta investigacion busca
demostrar cdmo el marco legal ambiental y forestal vigente en el pais y las politicas que de él se derivan,
obstaculizan e impiden reconocer, respetar y promover formas propias de gestiéon y organizacion
social de las comunidades forestales alrededor del bosque, la tierra y el agua. Esta publicacion se
concibe, entonces, como una herramienta para incidir en el cambio de dicho marco legal, asi como
para transformar las politicas publicas y las practicas institucionales relacionadas.

Los datos que se presentan muestran que el manejo forestal comunitario es una actividad que ha
sido realizada durante largo tiempo en el territorio guatemalteco, principalmente por los pueblos
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indigenas. El caso de las parcialidades de Totonicapan es emblematico. Su institucionalidad local para
el manejo forestal data de siglos y hoy permanece vigente. Ademas, existen otras distintas experiencias
de manejo forestal comunitario que ofrecen desde enfoques tradicionales hasta modernos, como la
comercializacién.

El documento esta conformado por los siguientes capitulos:

Capitulo 2: Expone nociones introductorias sobre foresteria comunitaria para contextualizarlay disertar
sobre su estado a nivel mundial, regional y nacional. Explica la metodologia y los conceptos vy, en
particular, ofrece la construccién de un concepto colectivo sobre la foresteria comunitaria, respaldado
y basado en las experiencias de las organizaciones y comunidades participantes. Explica los criterios
utilizados para la identificacién y seleccidon de las experiencias sistematizadas en los ocho casos, asi
como el marco tedrico que se emplea sobre recursos de propiedad comun.

Capitulo 3: Presenta los casos o experiencias sistematizadas. Incluye un cuadro comparativo de las
ocho organizaciones con informacién general y sobre los derechos de uso y gestién de los recursos
naturales. Para cada organizacion se utiliza una misma ficha con aspectos sobre recursos de propiedad
comun que permite explicar la gestion propia de los recursos.

Capitulo4: Es un capitulo de andlisis. Presenta una matrizcomparativa sobre la foresteria paravisualizar,
analizar y debatir el conocimiento, practicas y principios de la comunidad, confrontandolos con los
mecanismos y paradigmas del marco legislativo forestal y ambiental vigente. Ordena la informacion
cinco categorias: 12. Formas de organizacion social comunitaria; 22. Uso y manejo del bosque y otros
recursos naturales; 392. Proteccidn y conservacion; 42. Regeneracion natural y reforestacion y 59.
Semillas y viveros.

Capitulo 5: Plantea propuestas desde las organizaciones forestales de base para la inclusidon y el
reconocimiento del manejo forestal comunitario e indigena en politicas y programas del Estado. Las
propuestas se vinculan con las normativas, directrices técnicas y procedimientos administrativos para
generar las reformas, modificaciones o derogaciones necesarias a fin de que ocurra efectivamente el
reconocimiento que se busca. Los argumentos se basan en las acciones que cotidianamente aplican
en su contexto territorial las organizaciones forestales, con conocimientos locales, ancestrales o una
mezcla de ambos.

La sistematizacion culmina con un Epilogo que destaca los principales aportes que el movimiento de
foresteria comunitaria de Guatemala logro ofrecer a la recién aprobada Ley PROBOSQUE, mostrando
gue existen ahora condiciones legales bdsicas para que el respectivo reglamento de esta Ley se someta
a consulta y la respete.




2. METODOLOGIA Y CONCEPTOS

2.1 DEL POR QUE ELABORAR UNA SISTEMATIZACION DE FORESTERIA
COMUNITARIA

El proceso de sistematizacion partid de una necesidad sentida por la Asociacion Utz Che’, que ve
degradados los conocimientos, practicas y formas de organizacion social de las comunidades. Dicho
socavamiento proviene de la centralizacion establecida por el Estado de Guatemala sobre los recursos
forestales, la discriminacion y los paradigmas burocraticos, técnicos y cientificos que la Ley Forestal
impone. Como dijo un funcionario del INAB, “si no lo tienen por escrito, no sabemos qué es la foresteria
comunitaria”. Entonces, surgié la necesidad de tener un libro de verdades de la foresteria comunitaria
porque, al parecer, solo lo escrito tiene validez, aunque de hecho existan estas practicas, conocimientos
y principios en los territorios del pais.

El objetivo de recopilar y ordenar todo este acervo de la foresteria comunitaria es que tanto técnicos
como politicos reconozcan, respeten y promuevan la gestidén forestal comunitaria. Asi, exponemos
las evidencias a fin de que ya no haya excusas para desatender la foresteria comunitaria, tanto en
sus formas organizativas, propdsitos, alcances y logros, como en sus retos y desafios para entrever
formas de fortalecimiento, apoyo e incidencia. Este interés se enmarca dentro de los procesos de
democratizacién en Guatemala vy, especificamente, dentro del cumplimiento de los Acuerdos de Paz
y del Convenio 169 de la Organizacién Internacional del Trabajo (OIT). El Estado guatemalteco ha
adquirido compromisos con la sociedad civil que siguen vigentes y, por lo tanto, resulta indispensable
su seguimiento y garantizar su cumplimiento.

2.2 METODOLOGIA

Los procesos y métodos de la sistematizacién fueron participativos. Las comunidades de cada uno de
los casos escogidos participaron en el estudio como sujetos de su propio pensamiento y accionar. El
disefio mismo de la investigacion fue producto del equipo de trabajo, de los y las lideresas comunitarias
en coordinacién con el investigador inicial. Cuando los datos ya estaban analizados de modo preliminar,
el equipo de Utz Che’ los confrontdé con las dificultades que los lineamientos y criterios técnicos
en las leyes y reglamentos imponen al manejo forestal comunitario. El proceso estuvo alimentado
continuamente por las acciones de incidencia que se buscaban desde las bases comunitarias, tales
como el cambio al reglamento de los incentivos para pequefios productores (PINPEP) y la aprobacién
de una ley que diera continuidad a los incentivos forestales (PINFOR), con su respectivo reglamento.

Se inicid con una investigacion liderada por Engelbert Tally, donde participaron el equipo de trabajo
de Utz Che’ y lideres y lideresas de las socias seleccionadas en colectivo para tener un espectro
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amplio acerca de qué es foresteria
comunitaria desde la Asociacién Utz
Che’.

La investigacion comenzd con |la
revision bibliografica de la legislacion
forestal y ambiental de Guatemala,
principalmente leyes, reglamentos,
politicas y manuales técnicos, asi
como documentos académicos
relevantes. De forma paralela, el
equipo de trabajo de Utz Che’ tuvo
reuniones y talleres para informar
y consultar a las comunidades y
llustracion 1: Taller de analisis participativo en orga?mzauones partICIpa_r,‘tes' _E,I
Diplomado de Foresteria comunitaria equipo de Utz Che’ también realizo
talleres para la recoleccién, andlisis
y devolucion de datos con las y los
lideres comunitarios, discutiendo y profundizando sobre sus principales dificultades frente al marco
legislativo y operativo forestal/ambiental vigente. Con base en estos insumos y tomando como
referencia la metodologia disefiada por el equipo de Utz Che’, se procedidé a elaborar el disefio final
de la investigacion, el cual fue enfocado hacia obtener datos sobre la institucionalidad local para el
manejo forestal y sobre las dificultades y propuestas de las organizaciones forestales participantes.

El disefio de investigacion fue cualitativo e incluyé como métodos principales entrevistas individuales
y grupales, asi como observaciones directas en campo. Para las entrevistas grupales también se
utilizaron herramientas como arboles de problemas, lineas de tiempo, calendario anual agroforestal y
mapas comunitarios, entre otros. Posteriormente, la informacién fue analizada por equipos técnicos y
miembros de las comunidades para luego ser integrada en el presente informe.

Asi mismo, la investigacidon se realizé en el marco del diplomado “Foresteria comunitaria, politica
ambiental y desarrollo rural”, organizado por Utz Che’ en 2014. El diplomado contd con la participacién
de funcionarios del INAB y CONAP de distintas regiones y sub regiones, catedraticos universitarios y
representantes de asociaciones forestales de base. Durante el diplomado se realizaron varias visitas de
campo y discusiones colectivas en torno a la foresteria comunitaria, las cuales fueron documentadas
para luego alimentar los resultados del estudio. Finalmente, se realizaron dos presentaciones de
validacidn de resultados; una con el equipo de trabajo de Utz Che’ y la segunda con el delegado de Ia
region VI del INAB.
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2.3 (QUE ES LA FORESTERIA COMUNITARIA?

Contexto Global

Las comunidades locales desempefian un rol importante en la conservacion y el uso sostenible de los
ecosistemas forestales. Muchos bosques alrededor del mundo se han mantenido y conservado gracias
a las practicas de manejo de las comunidades locales, que van desde el uso multiple a la conservacién,
la reforestacion y el manejo comunitario del fuego. Sin embargo, el aumento poblacional, las crecien-
tes condiciones de pobreza y exclusidn, las politicas agricolas o las presiones por otros sectores de la
economia externa, amenazan seriamente la sobrevivencia de los bosques y el bienestar de la gente que
depende de ellos.

La conjuncién de factores relacionados con el aumento de las vulnerabilidades comunitarias, el cam-
bio climatico y las crisis energéticas recurrentes, llevaron a organismos internacionales a principios
de la década de los afios setenta a poner mayor atencién en las practicas comunitarias sostenibles.
La Organizacién de las Naciones Unidas para la Alimentacién y la Agricultura (FAO) y la Agencia Sueca
para el Desarrollo Internacional (ASDI) tomaron la iniciativa convocando a un grupo de expertos para
capitalizar las experiencias en la India (Silvicultura Social), Corea del Sur (Parcelas Arboladas), Tailandia
(Aldeas Silvicolas), Tanzania (Reforestacion Comunitaria), y otros paises, después de lo cual se lanzé el
programa sobre Bosques y Desarrollo de las Comunidades Locales (FLCD), avalado al finalizar la década
como nueva politica forestal del Banco Mundial. En 1978 |a foresteria comunitaria ya era un tema en la
Organizacién de Naciones Unidas (ONU) como se comprueba con la convocatoria de FAO al Congreso
Forestal Mundial dedicado al tema “los Bosques al Servicio de la Comunidad”.

La FAO también organizd la Conferencia Mundial sobre Reforma Agraria y Desarrollo Rural y llamé la
atencidn sobre la crisis energética mostrando un Mapa de Disponibilidad de Lefia. Los aiflos ochenta se
inician con otra conferencia de la ONU sobre Fuentes Nuevas y Renovables de Energia. Aparece luego
una primera generacion de proyectos auspiciados por organismos internacionales para la creacién de
recursos a nivel de aldea, con el fin de abastecer necesidades locales de subsistencia a través de planes
de reforestacion.

La experiencia acumulada de proyectos e investigaciones ha mostrado la importancia de la dimensidon
econdmica en las decisiones de campesinos y comunidades, y de los bosques y recursos forestales
como fuentes de alimentacion, ingreso, empleo y seguridad doméstica. Debe decirse que este interés
internacional, que incluso ha llevado a nuevas generaciones de proyectos para el control y el manejo
local de recursos forestales existentes, también se origina en la conviccidon de la ONU acerca de que se
trata de un asunto profundamente politico para garantizar la gobernabilidad mundial.

El concepto original de Foresteria Comunitaria deriva de los términos ingleses “Community Forestry”.
También se conoce como Desarrollo Forestal Comunitario. En un inicio la FAO definié el desarrollo
forestal comunitario de la siguiente manera: “Cualquier situacion que involucre intimamente a la
poblacion local en una actividad forestal. Abarca una gama de situaciones que van desde pequefas
parcelas boscosas en zonas de escasez de lefia, y otros productos forestales para suplir necesidades
locales, pasando por la produccion de drboles a nivel de fincas para obtener productos comercializables,
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y la elaboracion de productos forestales a nivel familiar, artesanal o de pequefia industria a fin de
obtener ingresos, hasta las actividades de las comunidades silvicolas” (FAO, 1978).

Este concepto constaba originalmente de tres fuentes principales: a) El suministro de “combustible y
otros productos esenciales para atender necesidades bdsicas a nivel de la familia y de la comunidad
rural”; b) La disponibilidad de “alimentos y la estabilidad ambiental necesaria para una produccion
sostenida de alimentos”;y c) La generacion de “ingresos y empleo para la comunidad rural” (FAO, 1978
en: Arnold, 1991). Progresivamente fue incluyendo otras dimensiones como el manejo de bosques
naturales, la relacion de las practicas de acceso y uso con el mercado, asi como las relaciones de poder,
es decir, las relaciones de la poblacidon local y las comunidades rurales con el Estado y otros actores, en
términos de la toma de decisiones sobres los bosques y sus recursos.

Contexto en América Latina

Como en otras partes del mundo, en América Latina el Manejo Forestal Comunitario (MFC) es entendido
como una de las operaciones mas promisorias para resolver el gran dilema de la conciliacién entre
la preservaciéon de la naturaleza y el desarrollo econdmico. En ese sentido, el MFC persigue el uso
planificado de diferentes tipos de bosque por parte de las poblaciones locales; entre ellas, comunidades
indigenas, campesinas o tradicionales, asentamientos de colones, poblaciones riberefas y pequefios
agricultores. Las comunidades que dependen de los bosques para su supervivencia enfrentan serios
desafios técnicos para lograr un manejo forestal socialmente aceptable y econdmicamente competitivo
en un contexto cada vez mas orientado al mercado libre.

Uno de los problemas evidentes para el MFC en América Latina radica en que requiere de estudios
disimiles a los tradicionales y convencionales. Las diferentes formas de manejo forestal comunitario, en
la mayoria de los casos documentados en este estudio, presentan grandes desafios a las comunidades,
ya que requieren formas de recopilar, analizar y presentar la informacion obtenida que reflejen de
mejor manera los saberes y prdcticas realmente existentes. Hay casos en que se vinculan métodos
convencionales con los de las comunidades, como son los empleados por algunas empresas forestales
comunitarias (EFC). Los pocos ejemplos ilustrativos de EFC son principalmente de América Latina,
mas que todo de México y Guatemala, donde su funcionamiento ha sido impulsado por agencias de
desarrollo y organizaciones no gubernamentales (ONG) vinculadas también con la reduccién de la
pobreza.

Contexto Nacional

Los derechos de tenencia y los derechos sobres los recursos naturales en Guatemala han estado deter-
minados por cinco eventos histdricos. Primero, los derechos comunitarios son productos de la perma-
nencia de los pueblos indigenas en las tierras que ocupan en la actualidad y manejan mediante normas
consuetudinarias profundamente arraigadas. Segundo, las politicas agrarias de la Colonia reorgani-
zaron los derechos de tenencia usurpando tierras de los pueblos originales y generando desérdenes
administrativos. La usurpacién y el desorden contintan siendo causas principales del conflicto agrario
en el pais, a pesar de que el colonialismo acabd en 1821. Tercero, con el advenimiento del siglo XX
han sido creadas instituciones modernas para garantizar derechos de tenencia y resolver el desorden
administrativo, pero han funcionado sobre todo a favor de los duefios de grandes propiedades, dando
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ugar a la creacion del Registro de Propiedad y al Cédigo Civil. Cuarto, se refiere a las luchas sociales en
torno a la tierra, que crecieron por los fallidos intentos de la reforma agraria de 1952 y continuaron con
los programas de colonizacidn en las tierras bajas del Norte después de 1960, el posterior asentamien-
to de la poblacion afectada por el conflicto armando y la creacidon de programas de acceso a la tierra.
Quinto, se relaciona con los conflictos territoriales de los ultimos anos, vinculados con la redefinicion,
por parte de el Estado de Guatemala, de los derechos de tenencia a favor de proyectos de mineria,
hidroeléctricas, agricultura de exportacién y conservacién (CIFOR, 2006).

En el Altiplano de Guatemala es limitado el compromiso que el Estado muestra en reconocer las
normativas locales y los conocimientos comunitarios o de encontrar la manera mas efectiva para
integrarlos al sistema dominante de normativas. Los bosques comunales, colectivos e individuales del
Altiplano han sido particularmente vulnerables a amenazas externas, incluidas amenazas del Estado
mismo, a menos que las comunidades hayan obtenido titulos formales de tierras. No obstante, en el
Altiplano la tenencia comunal esta fuertemente enraizada en varios tipos de tierras: tierras comunales,
municipales (ejidos), cooperativas y parcialidades, estos ultimos son una forma de tenencia comunal
definida por el parentesco (CIFOR, 2006).

Los bosques comunales pueden ser propiedad formal de las comunidades, pero es mds probable que
sean tierras estatales bajo la tutela de los gobiernos municipales. Las tierras del Estado son aquellas
cuyos derechos son los que menos han sido definidos y delimitados. La tenencia comunal incluye dere-
chos colectivos que corresponden a la comunidad en su conjunto, tales como: acceso a los bosques,
fuentes de agua, santuarios y pastizales. Las reglas de acceso y aprovechamiento son distribuidas ex-
clusivamente entre los miembros del grupo, quienes pueden ser reconocidos facilmente por su sentido
de pertenencia mediante mecanismos basados en la responsabilidad y la participacion colectiva. Por
ejemplo, para obtener derechos que permitan aprovechar productos forestales, los individuos deben
haber contribuido a completar tareas y responsabilidades dentro de su comunidad, tal como es el caso
de las parcialidades de Totonicapan.

En los Acuerdos de Paz, suscritos en 1996 para poner fin a mas de treinta afios de guerra interna, el
Estado de Guatemala se comprometid a reconocer los derechos colectivos, ancestrales y comunitarios.
Para tal fin se reformé el Cédigo Municipal y se aprobaron leyes para la participacién, la descentral-
izacion y la creacion de Consejos de Desarrollo. El Acuerdo sobre Identidad y Derechos de los Pueblos
Indigenas reconocid la participacién de las autoridades comunitarias y extendié la aplicacién de las
normas locales, comunitarias y ancestrales a los derechos relativos a las tierras y la resolucién de con-
flictos.

Si bien el manejo forestal esta regido por la Ley Forestal, en la practica las comunidades han estableci-
do sus propias normas. Es por esa razén que han surgido conflictos entre las autoridades comunitarias
y el INAB. Dichos conflictos estan relacionados con los requisitos de aprovechar, administrar, cuidar o
proteger sus recursos, en especial el bosque, y obtener de ellos madera, lefia, carbdn, plantas medic-
inales, alimento, agua y otros servicios. EI INAB ha insistido que las comunidades deben obtener los
debidos permisos, siguiendo las regulaciones y normativas generales para toda la poblacién de guate-
malteca, y para ello facilité en algunos lugares la creacién de la Oficina Forestal Municipal con el fin de
desconcentrar funciones y dar a las comunidades el acceso a los servicios que indica la Ley Forestal.
Todo uso o servicio que no se realice dentro de la normativa forestal fue considerado ilegal.
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En la década de los aiflos noventa el INAB impulsd un programa con vision y sentimiento de acompafiar
a las organizaciones y comunidades de pueblos indigenas. Se traté del programa denominado Bosques
Comunales (BOSCOM), el cual buscaba empoderar a comunidades y fortalecer los servicios y benefi-
cios que otorgaba el INAB (aprovechamientos, incentivos, viveros, reforestaciones y capacitaciones).
En su momento este fue un punto de anclaje para comprender e ir desarrollando la idea sobre la for-
esteria comunitaria, ya que se realizaron diversos intercambios de experiencias comunitarias y entre
organizaciones en cuanto a la gestién, administracién, uso, conservacién o manejo de sus territorios y
bosques. Comunidades y organizaciones veian importante organizarse e incidir en los espacios fisicos,
con la finalidad de motivar a cambios y mejoras en las politicas publicas en materia forestal y ambien-
tal. Lastimosamente solo fue un proceso que involucré ciertas directrices técnicas de las autoridades
rectoras de turno en el INAB, ya que el BOSCOM nunca se institucionalizd, ni se formalizé a través de
una iniciativa de ley sobre la foresteria comunitaria. En la actualidad el BOSCOM ha desaparecido, su
vocablo sélo es una connotacién vaga en el Departamento de Fortalecimiento Forestal Municipal y Co-
munal, y poco a poco ha desaparecido su vision, espiritu y finalidad de acompariar a los procesos comu-
nitarios y a los dialogos entre la entidad estatal y comunidad en el marco de la foresteria comunitaria.

2.4 CONCEPTO PROPIO DE FORESTERIA COMUNITARIA EN GUATEMALA

El concepto de foresteria comunitaria ha adquirido distintas definiciones y connotaciones, aumentando
la falta de consenso sobre lo que es y representa. Ciertamente las experiencias de foresteria
comunitaria en América Latina y el mundo son diversas y no necesariamente coinciden. No obstante,
en aras de atender al tema central del presente estudio, resulta indispensable hacer un esfuerzo para
conceptualizar la foresteria comunitaria en Guatemala, esto es, a partir de los datos recolectados y las
experiencias concretas de los casos estudiados.

Sefialemos primero que estos casos presentan caracteristicas particulares que diversifican el abanico
de lo que podria constituir una definicion de foresteria comunitaria en Guatemala. En el caso de
las parcialidades de Totonicapdan, la gobernanza forestal local, con normas y sanciones claras y
aplicables, constituye su principal aporte a dicha definicién. Adema3s, en este caso, la gestion forestal
se hace en tierras comunales. Por otro lado, ADECAF demuestra como la foresteria comunitaria se
adapta a ecosistemas fragiles, permitiendo a la vez una produccién agroecolégica adecuada a las
familias mames-todosanteras. En el caso de AMEDPIK, una organizacién cuyas socias son solamente
mujeres, nos da indicios de que la foresteria no es una dimensién exclusivamente masculina, como
el paradigma machista nos la ha dibujado. a comuBERRarticularidades de los casos de forestar son la
adapataci realizar un esfuerzo por conceptualizar la foresteromunitariEn ASODIG y en la Asociacién
Tikonel predominan sistemas de produccién agroecoldgicos, pero ASODIG adicionalmente privilegia
la conservacidn y proteccidon a través de la declaratoria de un area protegida privada comunitaria;
mientras Tikonel estimula la produccidn forestal comercial. En estos dos ultimos casos resalta que la
foresteria comunitaria también se puede dar en tierras particulares, incluso en las que estan bajo el
régimen de propiedad privada con titulo individual.

L (4L EEERILY g {



Grafico 1:
Caracteristicas Particulares de Casos de Foresteria Comunitaria
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Socialmente todos los casos remiten a la institucionalidad local con normas propias para la gestion
de los recursos naturales comunitarios, la participacidén directa de integrantes de la comunidad en
acuerdos colectivos y toma de decisiones sobre los recursos naturales; la equidad en la asignacion de
responsabilidades y en la distribucion de beneficios, sean estos monetarios o en forma de productos o
servicios derivados de los bosques. De igual manera, prevalece una ética de transparencia y rendicion
de cuentas, principalmente ante las asambleas generales que constituyen la base de cada organizacién
forestal comunitaria. Asimismo, el bosque les proporciona un sentido de identidad y pertenencia
sociocultural a las comunidades e individuos, vinculandolos con su historia, sus antepasados y al
territorio.

Los casos de foresteria comunitaria también comparten elementos con relaciéon a la percepcion de la
naturaleza, donde se aprecia el bosque de forma integral, considerando la interrelaciéon e importancia
del rol que juega la flora, la faunay los elementos naturales en el mantenimiento de la vida y, por ende,
en el bienestar de las personas. Por ello mismo se valora positivamente la diversidad biolégica de los
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bosque donde se aprovecha lefia y madera, pero también comestibles, plantas medicinales, adornos,
flores, etc. También es comun que el bosque constituya un espacio de esparcimiento, recreacion y
retiro espiritual. Por tanto, el bosque juega multiples funciones en pos del sostén y el desarrollo social y
cultural de las comunidades: es su medio principal de vida y no un recurso exclusivo para la produccién
y el aprovechamiento forestal.

A partir del andlisis anterior y tomando en cuenta los elementos aportados por los casos de foresteria
comunitaria que se exponen en el siguiente capitulo, se propone definir aqui la foresteria comunitaria
de la siguiente manera:

Cuadro 1: Definicion de Foresteria Comunitaria \

Foresteria comunitaria es la gestion individual y colectiva de los
recursos forestales y agroecolégicos, con normas y principios propios
gue promueven la diversidad bioldgica y la valoracion integral del
bosque para multiples usos y servicios humanos sostenibles. Se ejerce
a través de la participacién directa de las y los titulares de derechos
de tenencia de tierras y bosques, propiciando a su vez la equidad en
responsabilidades y beneficios a través de la transparencia y rendicidn
de cuentas, ademads de un sentido de identidad y

llustracion 2: Diplomado de Foresteria Comunitaria,
Parcialidad Baquiax, Totonicapan
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1.5 TEORIA DE BIENES COMUNALES: UN MARCO PARA EXPLICAR LA
FORESTERIA COMUNITARIA

Ubicaremos a la foresteria comunitaria en el marco conceptual de la teoria de los bienes comunes, de-
sarrollada por Elinor Ostrom. Ella fue Premio Nobel de Economia 2009 por su analisis de la gobernanza
econdmica, especialmente sobre los bienes comunes. A lo largo de sus investigaciones sobre recursos com-
partidos sostuvo que, a la par de bienes comunes de permanencia continua, existen instituciones sociales
que permiten dicha continuidad.

Los hallazgos de Ostrom refutaron ideas anteriores sobre la destruccién irreversible de los recursos com-
partidos, como las expuestas por Garrett Hardin (1968), quien consagré el libro titulado la “Tragedia de los
Comunes”, donde apuntd que nada podia detener el abuso de algunas personas en los sistemas de acceso
abierto a los recursos naturales.

Ostrom, por el contrario, describié y defendié ocho principios de disefo, ilustrados por las instituciones
locales, que han permitido la larga duracién de recursos de propiedad comun. Los ocho principios son:

Cuadro 2:
Ocho Principios que permiten la permanencia
de los Recursos de propiedad comun

1 Limites claramente Los individuos o los hogares que tienen derechos de extraccién sobre el recurso

definidos de propiedad comun deben estar claramente definidos. El recurso también tiene
limites claros.

2 Congruencia entre las Las normas sobre apropiaciéon que restringe el tiempo, lugar, tecnologia y

normas de apropiacion y

provision

cantidad de recurso extraible estan relacionadas con las condiciones locales y
con las normas de provision que requieren mano de obra, materiales y/o dinero.

Arreglos sobre consensos

La mayoria de individuos afectados por las normas de operacion pueden
participar en la modificacién de las normas de operacion.

Monitoreo

Existen vigilantes que activamente auditan las condiciones del recurso de
propiedad comun y el comportamiento de los que extraen. Ellos mismos son

apropiadores o reportan a éstos.

Sanciones proporcionales

Los apropiadores que violan las normas de operacidn tienen la posibilidad de
recibir sanciones proporcionales, dependiendo de la seriedad y el contexto de
la ofensa.

Mecanismos de
resolucion de conflictos

Los apropiadores y sus autoridades tienen rapido acceso a espacios de bajo
costo para resolver conflictos.

Derechos minimos
para organizarse estan

reconocidos

Autoridades de gobierno no cuestionan los derechos de los apropiadores a
concebir sus propias instituciones.

Iniciativas anidadas

La apropiacion, provisién, monitoreo, cumplimiento de normas, resolucién de
conflicto y gobernanza estdn organizadas en capas multiples de iniciativas que
consideran otras de distinto nivel. Esto aplica a recursos de propiedad comun
que son parte de sistemas mas grandes.

Fuente: Elinor Ostrom, 1990.
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El cuadro de Ostrom ha sido modificado y adaptado en esta investigacién para reflejar aspectos de
organizacioén social que de otra forma no cabrian en el listado de normas originales, ya que los estudios
de caso no coinciden perfectamente con entidades con propiedad y/o recursos colectivos propios. La
adaptacion se hace necesaria porque los casos detallados son organizaciones de diferente naturaleza.
Las Parcialidades de Ajpacaja y de Vicentes y la Comunidad Indigena de Palin, son comunidades que
tienen territorios y recursos propios definidos. En cambio, las organizaciones comunitarias ADECAF,
Tikonel y AMEDIPK son organizaciones integradas por titulares de derechos de tenencia de tierra y
bosques comunitarios que se encuentran fraccionados o intercalados en distintas comunidades que
practican la foresteria comunitaria.

Los criterios seleccionados y readecuados se enlistan en el Cuadro 3, con lo cual se busca permitir un
analisis comparativo de los casos de estudio para aportar a un entendimiento comun de la diversidad
de organizaciones y territorios que practican e impulsan la foresteria comunitaria. Este Cuadro 3 se
aplica en la caracterizacion de todas las experiencias y se encontrara al final de la descripcion de cada
caso.

Cuadro 3:
Guatemala; Principios y definiciones de las reglas de las Instituciones
para la Gestion de Recursos de Propiedad Comun

1 Limites del recurso claramente El recurso a utilizarse tiene limites claros, fisica o conceptualmente. El re-

definidos curso aqui se refiere principalmente al bosque comunal, pero también hay
referencias al recurso agua y tierras comunales y particulares.

2 | Delimitacion clara de los dere- | Los derechos y obligaciones de las personas o grupos de personas que tienen
chos de uso o extraccion acceso a usar los recursos estan bien definidos, incluyendo derechos de per-

tenencia y participacion.

3 Coherencia con la organizacion Las normas del uso del recurso de propiedad comun corresponden a la orga-
social y cultural nizacién social y al entendimiento cultural del grupo.

4 | Recursos protegidos bajo la | Organizacién social y sistema juridico propios, incluyendo lo que Ostrom sub-
organizacion social y sistema | divide en acuerdos sobre decisiones, vigilancia, sanciones proporcionales y

juridico propios mecanismos de resolucién de conflictos.

5 Reconocimiento de sistemas Reconocimiento por parte del Estado y otros actores.

propios de organizacion
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3. EXPERIENCIAS DE FORESTERIA COMUNITARIA

Los casos presentados en este apartado no fueron escogidos al azar. Era necesario registrar las experiencias
particulares de algunas organizaciones comunitarias, quienes desde hace décadas y, en algunos casos hasta
siglos, administran, conservan o protegen su territorio, bosques y demas recursos naturales. Por lo tanto, se
escogieron siete organizaciones de la red Utz Che’ y uno de ASOCUCH, los cuales aportan puntos claves para
entender la gestion forestal comunitaria. Los ocho casos muestran ademas el trabajo de incidencia para
que sus practicas sean reconocidas. Quedan plasmadas experiencias y procesos de cdmo han enfrentado la
realidad del sistema forestal que les ha excluido. Se comparte que este ejercicio de auto-conocimiento, cada
caso de foresteria comunitaria ayudd a construir un concepto propio de foresteria comunitaria.

A continuacién se presenta el Cuadro 4, donde se encuentra la informacidn fundamental para cada una de
las organizaciones forestales comunitarias. La primera parte del cuadro proporciona datos generales de
cada organizacién como la ubicacién, afio de fundacidn, extension de tierra y bosque comunal, asi como
el numero de socios, comunidades de influencia, poblacidon (nimero de familias) y la altitud media. En la
segunda parte del Cuadro 4 se hace un analisis comparativo esquematico sobre dos aspectos: i) Limites
claramente definidos, tanto sobre los recursos como sobre quiénes son los apropiadores; y ii) Los derechos
y obligaciones sobre la apropiacion y uso del bien comunal. Se recomienda re-leer esta segunda parte
después de conocer todos los casos de foresteria comunitaria.

Para efectos comparativos, a continuacion del Cuadro 4 se incluyen tres graficas en las cuales se ubican los
8 casos, a fin de mostrar y comparar esquematicamente los niveles de uso del bosque, los niveles de gober-
nanza y su ubicacidn geografica en un mapa de la Republica de Guatemala. En la Gréfica 3 se observa un
continuum de uso del bosque que incluye desde objetivos de conservacion hasta el extremo opuesto que
es el de comercializacion e industrializacidn. El “eje y” de esta Grafica 3 ubica el nivel de intensidad de uso,
gue va de baja a alta. Como se observa, la Parcialidad Ajpacaja estd en el lado de objetivos de conservacion,
principalmente para la produccién de agua, con un nivel de intensidad de uso del recurso bosque que se
cataloga como baja. Del lado opuesto se encuentra Tikonel, con uso moderado y objetivos de manejo mas
guiados hacia la comercializacién. Entre estas dos se encuentran el resto de organizaciones.

En la Gréfica 4 se esquematizan las fortalezas y el uso cotidiano de la gobernanza comunitaria, con calidades
desde baja hasta alta. Tanto Ajpacaja como la Comunidad Indigena de Palin tienen una organizacién comu-
nitaria fortalecida y aplican frecuentemente sanciones a los infractores. En la parte baja de la Gréfica 4 se
observa las organizaciones ASODIG, ASILVO y Tikonel, donde las normas y sanciones comunitarias no son
tan fuertes. La Grafica 5 ilustra la ubicacion geografica de las comunidades.




Cuadro 4: |
nformaciéon Fundamental de las Organizaciones
Participantes de los Ocho Casos
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llustracion 3:

Mapa de Ubicacion de Estudios de Caso de Foresteria Comunitaria
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3.1 CASO DE LA PARCIALIDAD AJPACAJA: GESTION DEL TERRITORIO Y
GOBIERNO LOCAL

La Parcialidad Ajpacajd esta ubicada en el paraje Chuik’axtun, perteneciente al cantén Chiyax, del
municipio y departamento de Totonicapan. La Parcialidad tiene una extension territorial de 4.93
caballerias y se encuentra a siete kildmetros de la cabecera municipal. De acuerdo a la tradicion oral
de la Parcialidad Ajpacaja, en un tiempo lejano existia un hombre llamado el “Gran Yax” (Nima Yax),
quien era el duefio de lo que actualmente es el Cantdn Chiyax. El sefior Yax y su esposa tuvieron un hijo
y una hija. La hija heredd de su padre los terrenos de las partes altas montafiosas del territorio, el cerro
K’axtun, donde decidié vivir y construir su casa, la cual edificé con trenzado de paja. De alli se origind
el nombre Kk’iche’ Ajpacaja, que en
castellano significa “Casa de trenzado
de paja”. Por ello se utilizdo Ajpacaja
como apellido por las generaciones
descendientes de la hija del Gran
Yax. La comunidad se establecid
como un paraje del Cantén Chiyax,
el cual denominaron Chuik’axtun.
Ancestralmente, la comunidad
constituyo sus autoridades comunales
y de la parcialidad para gestionar su
territorio y organizarse socialmente.

En el afo 1902, representantes de las
14 familias Ajpacaja, dueiios de las
tierras, decidieron empezar el proceso llustracion 4: Bosques Naturales de la Parcialdad
para registrarlas formalmente ante Ajpacaja, Totonicapna

el Estado de Guatemala. Lograron
registrarlas en 1907. Se continud
con la gestién colectiva del territorio en unidad, en donde existen derechos comunales y derechos
particulares de uso de la tierra, el agua y el bosque. En el afio 2010 se actualizaron las medidas del
terreno de la parcialidad. En el aflo 2011 también se actualizaron las escrituras procesando el intestado
de las personas que aparecian como titulares desde el afio 1907, y se agregaron en las nuevas escrituras
a mas de 142 personas con derecho a reclamar su descendencia desde los ancestros antiguos.

La autoridad maxima de la Parcialidad Ajpacaja y de las decisiones que se toman sobre la misma es la
asamblea general. La organizaciéon de la parcialidad esta compuesta por la junta directiva que cuenta
con los cargos de presidente, vice-presidente, secretario, tesorero y tres vocales. La junta directiva de
la parcialidad coordina actividades con otras autoridades comunitarias, principalmente con el alcalde
comunitario y el comité de agua sobre temas referentes al bosque y temas que competen a toda la
comunidad.

Los cargos de la junta directiva son desempefiados por miembros de la parcialidad a lo largo de dos
afnos ad honorem como un servicio comunitario llamado k’axko’l* en k’iche’. De acuerdo con las normas

La palabra k’axko’l viene de la raiz k’ax que significa sufrimiento.
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comunitarias, el k’axko’l lo deben realizar todas las personas mayores de 18 aiflos o personas que estén
casadas y tengan esposa e hijos.

El servicio comunitario puede iniciar a la temprana edad de 18 afios y finalizar hasta los 70 afios.
Es decir que cada miembro de la comunidad contribuye a lo largo de su vida al sostenimiento de la
organizacién comunitaria desempefiando distintos cargos y realizando distintas actividades de apoyo.
Un miembro de la parcialidad puede proveer entre 9 y 10 servicios, que implican entre 10 y 11 afios
de trabajo para la comunidad a lo largo de su vida. Los puestos de junta directiva de la parcialidad
pueden ser ejercidos solamente por los miembros inscritos. Los demas cargos pueden ser fungidos por
todos los miembros de la comunidad. A cambio del trabajo y el tiempo brindado, las familias gozan del
suministro de agua y de los productos del bosque (lefia, madera, broza, hongos), asi como del sentido
de identidad y pertenencia a la colectividad vy al territorio.

El bosque de la Parcialidad de Ajpacaja es en su mayoria bosque natural con predominancia de arboles
de pinabete, especie considerada en peligro de extincién. La proteccién del bosque de la parcialidad
se realiza principalmente con la finalidad de conservar las fuentes de agua y es por ello que se tiende a
referir al agua como “sagrado liquido” o “santa agua”. Por de pronto se han identificado nacimientos
de agua en la parcialidad, los cuales son aprovechados por la comunidad, comunidades vecinas y la
Municipalidad de Totonicapdn. Sin
embargo, hastaahorala Municipalidad
de Totonicapan no reconoce ni apoya
las acciones de proteccion que realiza
la Parcialidad de Ajpacaja, mientras
que si se beneficia directamente del
agua. En el caso de las comunidades
vecinas que también se benefician del
agua, sus miembros deben colaborar
con actividades de reforestacion y en
algunas ocasiones con faenas.

Existen procesos de transparencia

y rendicion de cuentas en la gestion

; del bosque. Cada enero se realiza

llustracion 5: Identificacion de los Bosques una asamblea convocada por Ia

Naturales de la Parcialidad Ajpacaja junta directiva donde se reportan las

actividades realizadas durante el afio

y las cuales son registradas en el libro de actas. La asamblea conoce por la junta directiva todos los

procesos impulsados. En lo referente a los ingresos de la parcialidad, especialmente aquellos obtenidos

a través de sanciones econdmicas o compensacion por aprovechamiento de arboles, los fondos son

utilizados de forma transparente, a veces para mejorar la infraestructura del salén comunitario (bancas,

pintura, etc.), otras veces para actividades relacionadas con el bosque, para hacer gestiones o tramites
varios de la organizacion, entre otros.

A partir de un incendio ocurrido en 2007 en las faldas del cerro K’axtun, la ONG FUNDAP sugirié a la
parcialidad ingresar al programa PINFOR para reforestar y recuperar el bosque dafiado. La Parcialidad
Ajpacaja accedié y FUNDAP proveyd plantulas y trabajadores asalariados, principalmente mujeres
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de la comunidad, para realizar la reforestacién. FUNDAP administré los incentivos y Ajpacaja facilitd
la siembra de los arboles. El manejo por incentivos forestales finalizé el afio 2012. Actualmente la
parcialidad posee un vivero forestal donde producen pino blanco, colorado y pinabete para reforestar.
El vivero es atendido por la junta directiva y los socios que realizan faenas los dias domingo. Las semillas
son seleccionadas y recolectadas localmente siguiendo criterios propios. En el 2012 la junta directiva
de la parcialidad promovié la siembra de 4,000 arboles en el bosque, los cuales fueron solicitados a
través del comité de agua a la Municipalidad de Totonicapdn. En el mes de junio del 2014 también
se reforestaron 5,000 arboles. En las actividades de reforestacion todos los socios de la parcialidad
participan con un dia de faena para realizar la limpia, el chapeo y la siembra de los arboles. Para
areas donde ha sido dificil reforestar se ha optado por la regeneracion natural conjuntamente con la
prohibicién del pastoreo de animales.

A partir de la implementacién de planes de manejo en el bosque comunitario de Ajpacaja surgieron
algunas dificultades entre la parcialidad y el INAB sobre cémo realizar dicho manejo. La primera
dificultad refiere a la exigencia por parte del INAB de ralear dreas densamente cubiertas de cipreses
para posibilitar el crecimiento de otros arboles y evitar plagas. Ante ello la junta directiva de la
parcialidad argumentd que los arboles nacieron ahi y, si mueren, se les puede usar como lefia. Una
segunda dificultad remite a la recomendacion del INAB de eliminar arboles que estén bifurcados o
torcidos, cuestidon que es poco relevante para los integrantes de la parcialidad. Las discrepancias entre
la Parcialidad Ajpacaja y el INAB parten del hecho que el manejo comunitario se orienta hacia permitir
y respetar los procesos naturales del bosque donde la produccidn del agua y el aprovechamiento de los
productos del bosque como la madera y lefia (principalmente de arboles ya dafiados) son el objetivo
principal. En contraste, la vision del manejo forestal desde la Ley Forestal y, por ende, del INAB, es
realizar un control y manejo de los arboles para la produccién y la comercializacion de madera.

Cuadro 5: Parcialidad Ajpacaja: Principios y definiciones de la gestion comunitaria

El bosque de la Parcialidad Ajpacaja es de 221.85 hectareas. Los limites del bosque,
de la parcialidad y de los terrenos particulares de cada condueio son reconocidos

Limites del recurso y estan delimitados fisicamente. Se cuenta con inscripcidon en el Segundo Registro
claramente definidos General de la Propiedad. En 2010 se actualizaron las medidas del terreno de la
parcialidad.

Unicamente los socios de la parcialidad, quienes tienen descendencia o apellido
Ajpacaja, poseen derecho pleno a aprovechar los productos maderables y no mader-

Delimitacion clara de ables del bosque (agua, lefia, madera, abondo/broza, plantas medicinales, comesti-
los derechos de uso o bles, adornos, etc.). Los beneficiarios también pueden ser conyugues de personas
extraccion socias. Las familias de las comunidades vecinas que se benefician del agua deben

colaborar con actividades de reforestacién y en algunas ocasiones con faenas.

La extraccion de arboles en el bosque estd restringida y solamente se apoya a fa-
milias en caso de la construccién de una casa o la muerte de un familiar. La familia
beneficiada puede obtener el drbol a un costo accesible y, por lo comun, el arbol a
ser aprovechado esta enfermo o caido. Si se desea cortar un arbol dentro de terreno
propio, primero es necesario solicitarlo ante la junta directiva, tener aprobacion de la
asamblea, recibir la visita de una comisién verificadora de la junta directiva; luego se
debe realizar un pago a la parcialidad y, finalmente, se debe cumplir con la obligacidn
de sembrar arboles.
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Coherencia con la
organizacion social y
cultural

Los cargos de la junta directiva son desempefados ad honorem por miembros de la
parcialidad a lo largo de dos afios, como un servicio comunitario Ilamado k’axko’l en
k’iche’. De acuerdo con las normas comunitarias, el k’axko’l lo deben realizar todas
las personas mayores de 18 afios o personas que estén casadas y tengan esposa e
hijos.

En un primer nivel, la resolucién de conflictos se da a través de la intervencion
directa de la junta directiva. Si en dado caso no se resuelve el conflicto o el mismo
es muy grave, la junta directiva convoca a la asamblea general y a las autoridades
comunitarias, tales como el alcalde comunitario y los distintos comités comunitarios,
para que se entable un didlogo mas abierto, deliberado y se llegue a una resolucién
definitiva de forma participativa. También existen llamadas de atencidén y sanciones
econdmicas para las personas que no asisten o llegan tarde a las reuniones de la
parcialidad y no cumplen con las actividades de vigilancia designadas. Estas sanciones
protegen la estructura social y ancestral que protege el bosque desde hace siglos.n
PREREERERRtos y gestiiaciroteccia proteccigo, actualmente la parcialidad afronta
algunas diferencias clcalde comunitario y lizar

Recursos protegidos bajo
la organizacion social y
sistema juridico propios

Todas las personas mayores de 18 afios deben realizar servicio comunitario o k’axko’|
y participar en las reuniones de asamblea, faenas comunales u otras actividades que
sean convocadas. En el bosque comunitario no es permitido talar arboles, cortar
ramillas de pinabete, la caceria de animales ni el pastoreo. Los guardabosques
comunitarios (2) son los responsables de realizar rondas periddicas de vigilancia
para evitar que personas ingresen al bosque comunitario para practicar caceria,
descortezar y talar arboles. También hay 2 delegados para participar en la Junta de
Recursos Naturales de los 48 Cantones. Durante los meses de noviembre y diciembre,
cada uno de los socios de la parcialidad debe realizar un turno de vigilancia de 24 horas
para la proteccion especial del pinabete. Los fines de semana también se realizan
actividades especiales de vigilancia para evitar la caceria de animales, particularmente
del venado. Los miembros de la parcialidad y la comunidad en general apoyan los
esfuerzos de vigilancia reportando el ingreso de extrafios a la comunidad y al bosque.

Reconocimiento de
sistemas propios de
organizacion

La organizaciéon comunitaria de la parcialidad Ajpacaja es reconocida por el alcalde
comunal que pertenece a los 48 Cantones, asi como por el INAB y el CONAP. La
Parcialidad cuenta con personeria juridica reconocida por el Estado de Guatemala.
Por de pronto, el servicio de agua que provee la parcialidad no es reconocida por la
Municipalidad de Totonicapdn.




3.2 CASO DE LA PARCIALIDAD VICENTES: GESTION DEL TERRITORIO Y
GOBIERNO LOCAL

La Parcialidad Vicentes se encuentra en laaldea San Vicente Buenabaj, del municipio de Momostenango,
Totonicapan. De acuerdo con las autoridades locales, la aldea fue fundada el 18 de septiembre de
1687 por el seior Diego Vicente. La comunidad posee un titulo colonial, el manuscrito Covalchaj, el
cual relata la fundacion de la comunidad. El terreno comunitario, incluido el bosque comunal de 815
hectareas, estd inscrito en el Segundo Registro de la Propiedad. Durante largo tiempo, la gestidon del
bosque de San Vicente Buenabaj se llevd a cabo de forma tradicional a través de la figura del alcalde
comunitario. Sin embargo, en 1993 se iniciaron tramites para constituir una asociaciéon que manejara
de forma exclusiva el bosque comunitario y especialmente los nacimientos de agua de la comunidad.
En el afio 1994 se legalizd la personalidad juridica como Asociacién Parcialidad Vicentes bajo el Acuerdo
Gubernativo No. 296.

La aldea San Vicente Buenabaj estd compuesta por 13 caserios que son: Centro, Centro Norte, Centro
Sur, Chipuerta, Santa Lucia Buenabaj, Pacoj, Agua Tibia, Xemuj, Paloma, Chihuitan, Pasac, Xetend y
Buena Vista. La junta directiva de la Parcialidad Vicentes posee los cargos de presidente, vicepresidente,
secretario y pro secretarios, dos tesoreros y cinco vocales, sumando un total de 13 cargos. La junta
directiva se desempefa por un periodo de dos afos ad honorem y cada uno de los cargos es ocupado
por un representante elegido en cada uno de los 13 caserios.

De acuerdo con las normas
comunitarias y, de manera similar
a la Parcialidad Ajpacaja, cada
— "' | miembro de la comunidad mayor de
‘-- ons.. . 18 afios de edad tiene la obligacion

=k ‘l § de prestar servicio comunitario o

-‘ =]‘ = k’axko’l y participar en las reuniones
L h i L L} T comunitarias a las que fuese

- : convocado. A lo largo de su vida, una
persona puede prestar sus servicios
en los distintos comités de |Ia
comunidad y en la misma Parcialidad
Vicentes. Si asi lo decide la asamblea
comunitaria, una persona también
puede ser elegida varias veces
llustracién 6: Junta Directiva de la Parcialidad Vicentes (2014-2015) a los cargos. Si en dado caso el
cargo designado no es asumido, las
personas en desobediencia pueden
sufrir la pérdida del suministro de
agua en su hogar, perder temporalmente derechos sobre el bosque y tener que pagar multas.

——
e

La Parcialidad Vicentes coordinasus actividades con las demas autoridades comunitarias, principalmente
la alcaldia auxiliar y los distintos comités de agua de cada caserio. Actualmente la parcialidad cuenta
con una oficina forestal anexa a la oficina de la parcialidad y donde labora un regente forestal a tiempo
completo.
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Parcialidad Vicentes, tales como Santa Ana, Huitan, Los Cipreses y Chitzuc de Momostenango, al igual
que Recuerdo a Barrios. Sin embargo, por de pronto, no existe ningiin mecanismo de compensacién
sobre los beneficios recibidos por la provisién de agua. Similarmente a la Parcialidad de Ajpacaj3, las
principales razones para la proteccion del bosque para la Parcialidad Vicentes son los beneficios del
agua, la identidad colectiva y la pertenencia al territorio.

La Parcialidad Vicentes también ha
realizado diversos esfuerzos para
ingresar y beneficiarse del programa
de incentivos forestales PINFOR.
Hasta la fecha se han ingresado
150 hectdreas en la modalidad
de proteccion, 110 hectdreas en
la modalidad de reforestacion vy
200 hectdreas en la modalidad de
produccidon. Los montos recibidos
por incentivos forestales han sido
distribuidos de forma equitativa y
transparente entre los 13 caserios de
San Vicente Buenabaj, principalmente
como compensacion por las distintas
tareas de reforestacion, chapeos,
podas, rondas vy vigilancia que
realizan en el bosque comunal de sus
respectivos caserios.
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llustracidn 7: Vivero Forestal de la Parcialdad Vicentes

Los fondos obtenidos también han sido utilizados para establecer un vivero forestal y realizar la
contrataciéon de un viverista a tiempo completo, quien ademas de cuidar del vivero, realiza las
actividades de recoleccién de semillas para las plantulas a producir. Cada afio, cuando se realiza el
cambio de la junta directiva, se presenta un informe de las actividades de la parcialidad en coordinacién
con la alcaldia comunitaria y ante la asamblea general. De esta manera, todos los miembros de la
comunidad y la parcialidad pueden estar informados de las actividades promoviendo la rendicién de
cuentas y la transparencia.

Pese a que la Parcialidad Vicentes ha tenido buena coordinacion con el INAB e incluso ha recibido
premios forestales extendidos por dicha institucion, existen algunas dificultades que limitan el
manejo comunitario del bosque. Por un lado, y derivado de la implementacion de planes de manejo
de produccion forestal y raleos, ahora ya no es posible el aprovechamiento de arboles en el bosque
comunitario, particularmente aquellos aprovechamientos que se hacian de manera tradicional para
compensar el trabajo de los miembros de la junta directiva. De igual manera, el aprovechamiento de
arboles secos o enfermos, asi como aquellos infestados por plagas, requieren pasar por tramites largos
y engorrosos debido a la centralizaciéon existente.
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Cuadro 6: Parcialidad Vicentes: Principios y definiciones de la gestion comunitaria

Limites del recurso
claramente
definidos

El terreno comunitario, incluido el bosque comunal de 815 hectdreas, esta
inscrito en el Segundo Registro de la Propiedad. Los limites del bosque de la
parcialidad son reconocidos por las autoridades y comunitarios de San Vicente
Buenabaj.

Delimitacion clara
de los derechos de
uso o extraccion

Solamente los descendientes de Don Diego Vicente, miembros de la Junta
Directiva y quienes residen en la aldea de San Vicente Buenabaj tienen derecho
sobre los bienes derivados del bosque. Los beneficiarios también pueden
ser conyugues de personas que son miembros de la parcialidad. El servicio
comunitario o k’axko’l es exigido a todos los jefes de familia de la comunidad
en compensacion por los servicios recibidos del bosque, principalmente el
suministro de agua.

Coherencia con la
organizacion social
y cultural

La junta directiva de la Parcialidad Vicentes posee los cargos de Presidente, Vice-
presidente, secretario y pro secretarios, dos tesoreros y cinco vocales, sumando
un total de 13 cargos. La junta directiva se desempefa por un periodo de dos
anos ad honorem y cada uno de los cargos es ocupado por un representante
elegido en cada uno de los 13 caserios. En un primer nivel, la resolucion de
conflictos se da a través de la intervencion directa de la junta directiva. Si en
dado caso no se resuelve el conflicto o el mismo es muy grave, la junta directiva
convoca a la asamblea general junto a las autoridades comunitarias, tales como
el alcalde comunitario y los distintos comités comunitarios, para que se entable
un didlogo mads abierto, deliberado y se llegue a una resolucidon definitiva
de forma participativa. También existen Ilamadas de atencién y sanciones
econdmicas para las personas que no asisten o llegan tarde a las reuniones de
la parcialidad y no cumplen con las actividades de vigilancia designadas. Estas
sanciones protegen la estructura social y ancestral desde hace siglos.

Recursos
protegidos bajo la
organizacion social
y sistema juridico
propios

Algunosdelosacuerdoscolectivosenrelacidonalagestiéndel bosque comunitario
son: Todas las personas mayores de 18 aifos deben realizar servicio comunitario
o k’axko’l y participar en las reuniones de asamblea u otras actividades que sean
convocados. Los guardabosques comunitarios (4) y los alguaciles (8) junto a la
Junta Directiva son los responsables de realizar rondas periddicas de vigilancia
para evitar que personas ingresen al bosque comunitario para practicar caceria
y talar arboles. Durante los meses noviembre y diciembre, cada uno de los
socios de la parcialidad debe realizar un turno de vigilancia de 24 horas para la
proteccién especial de pinabete. Los miembros de la parcialidad y la comunidad
en general apoyan los esfuerzos de vigilancia reportando el ingreso de extrafios
a la comunidad y al bosque.

Reconocimiento
de sistemas
propios de
organizacion

La organizacién comunitaria de la parcialidad de Vicentes es reconocida por la
municipalidad de Momostenango, el INAB y el CONAP. La parcialidad afronta
algunas dificultades con el CONAP para la conservacion del pinabete, y con ello
actualmente no se esta reconociendo la organizacién para la proteccion del
bosque.
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3.3 FORESTERIA COMUNITARIA Y EQUIDAD DE GENERO: ASOCIACION DE
MUJERES EULALENSES PARA EL DESARROLLO INTEGRAL PIXAN KONOB,
AMEDIPK

AMEDIPK es una asociacién integrada por mujeres maya g’anjob’al del municipio de Santa Eulalia,
Huehuetenango, fundada en noviembre de 1998. La asociacién cuenta con 360 asociadas y una
coberturaencomunidades que ademds de Santa Eulaliacomprende a San Juan Ixcoy y San Pedro Soloma.
Inicialmente la organizacion se enfocd en la promocién de los derechos de las mujeres, la participacién
de la mujer en espacios publicos y en proyectos productivos. En el marco de la implementacién del
Proyecto de Desarrollo Sostenible para la Sierra de los Cuchumatanes (PROCUCH), surgié la iniciativa
para que AMEDIPK iniciara proyectos relacionados con los recursos naturales. Asi, PROCUCH brindd una
donacion para el fortalecimiento de AMEDIPK y para iniciar actividades relacionadas con los recursos
naturales y el manejo forestal.

En 1998 las mujeres asociadas a AMEDIPK realizaron las primeras actividades forestales sembrando
arboles en San Pedro Soloma, principalmente las especies pino blanco, pino triste y ciprés. Los primeros
resultados de la reforestacion de la asociacién fueron ambivalentes, ya que en ocasiones las personas
duefas de los terrenos veian la reforestacion como algo positivo, mientras que en otras ocasiones no.
Consecuentemente, en algunos casos las siembras de la reforestacién no perduraron.

En las actividades de reforestacidon las
mujeres por lo general cargan los arboles
y herramientas, realizan la limpia del
area, cavan las hoyadas correspondientes
y siembran arboles. Desde el punto de
vista de las mujeres, estas tareas son
consideradas propias de un trabajo dificil,
especialmente frente a las condiciones
del clima en el area. Para ellas también
existen otras dificultades, principalmente
las derivadas de actitudes de machismo
de esposos, padres, hermanos y novios.
Es frecuente que los hombres se opongan
a que las mujeres viajen para participar

llustracion 8: Bosques de Regeneracion Natural,
AMEDIPK, Santa Eulalia en distintas reuniones o bien realizar las

actividades de la asociacién. Se argumenta
gue esto se debe a sentimientos de celos, cuestionamientos injustificados y obligaciones del hogar que
son relegadas exclusivamente a las mujeres.

Las mujeres de AMEDIPK comentan que estas actitudes masculinas han ido cambiando poco a poco.
También perciben que estan logrando ingresos econdmicos adicionales para el sostén de sus familias.
Actualmente AMEDIPK esta realizando esfuerzos para trabajar conjuntamente con los hombres, con
el fin de que estos puedan apoyar a las mujeres y lograr que compartan las actividades forestales o
agricolas que la asociacidon promueve, con lo cual dejarian de ser simplemente labores adicionales de
las mujeres.
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Ademadsde lareforestacién, AMEDIPK decidid en el aiio 2000 establecer su propio vivero. Hizo la solicitud "*
de un terreno a la Municipalidad de Santa Eulalia, el cual le fue otorgado. Para el establecimiento y '
la operacion del vivero se contratd a un viverista a tiempo completo. No obstante, las mujeres socias
trabajan de forma rotativa realizando distintas labores, como el llenado de bolsas para los pilones.
La produccién actual del vivero es de 60,000 arboles que posteriormente las socias siembran en
comunidades de los tres municipios mencionados. Hasta el momento se han reforestado dentro del
area de cobertura de la asociacion 640 hectdreas en 42 distintas comunidades.

Estas actividades han constituido una fuente de trabajo e ingresos importante para las mujeres
de diferentes comunidades del municipio de Santa Eulalia. De igual manera, se ha fomentado la
conservacién de fuentes de agua, el
manejo de bosques de proteccion, los
sistemas agroforestales y una actitud
ambiental positiva.

Con la finalidad de ingresar proyectos
al PINFOR, AMEDIPK realizd incidencia
para que las  municipalidades
presentaran ante el INAB los registros
de propiedad de tierras en nombre
de los pequefos poseedores. De
esta manera, se ha logrado ingresar
un total de 1,013.38 hectareas en
los incentivos PINFOR y 192.16
hectareas en incentivos PINPEP, de
las cuales 33.8 hectareas fueron ya llustracién 9: Vivero Forestal AMEDIPK, Santa Eulalia
aprobadas y 158.36 se encuentran en
proceso de aprobacién. Sin embargo,
hubo proyectos que no fueron certificados por el INAB, ya que varios de ellos no cumplieron con los
parametros técnicos. En este sentido, AMEDIPK ha brindado la asistencia técnica y la coordinacién
necesaria para hacer mas efectivo el ingreso y el pago de los incentivos forestales.

Cuadro 7: AMEDIPK: Principios y definiciones de la gestion comunitaria

El Ejido Municipal de Santa Eulalia es un recurso de propiedad comun
utilizado por todas las comunidades del municipio. No estd fisicamente
delimitado pero las comunidades reconocen mojones naturales que
demarcan un limite de uso. En algun caso algunas familias tienen titulos de
propiedad. Dentro del ejido también existe reconocimiento de propiedad
particular, la cual ha sido transmitida de generacidn en generacidn a través
de las herencias familiares que se formalizan a través de un documento
municipal. En las comunidades de influencia de AMEDIPK, las familias
conocen bien los limites de sus lotes y parcelas debido a un sistema de
catastro del ejido registrado en la Municipalidad. La Asociacién también
ha venido trabajando en tierras municipales y de propiedad comun en San
Juan Ixcoy y San Pedro Soloma.
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Delimitacion clara de
los derechos de uso o
extraccion

El derecho de uso deriva de la propiedad legitimada a través de escrituras
municipales. En los terrenos particulares cada familia usa y extrae los
recursos de su propiedad particular. En el drea de accién de AMEDIPK
existen dreas comunales o municipales que sélo pueden ser utilizadas por
sus miembros y cuyo uso estd regulado por sus autoridades bajo normas
propias. La fragmentacién del tejido social ha provocado de cierto modo
gue las familias puedan vender sus derechos a personas ajenas a las
comunidades, con lo cual se afecta la cohesidn colectiva y se rompe la
experiencia de los abuelos, dado que en la actualidad las decisiones son
intervenidas por personas no originarias.

Coherencia con la
organizacion social y
cultural

Las normas que aun persisten sobre el uso y extraccion de los recursos han
sido construidas desde las comunidades donde AMEDIPK influye, usando
su propia vision, que estd basada en conceptos y principios propios de
la cultura maya g’anjob’al, donde convergen afluentes linglisticos y de
identidad histdrica. Sin embargo, estas normas han sido corrompidas por
actores y personas que no comparten su identidad comunitaria y cultural
e imponen sus propios sistemas.

Recursos protegidos
bajo la organizacion
social y sistema juridico
propios

Las comunidades, a través de su asamblea general, eligen a cada una de
las autoridades comunitarias conformadas por los miembros del Consejo
Comunitario de Desarrollo (COCODE), Alcaldes Auxiliares y Guardabosques.
Los cargos duran entre 1 y 2 afios. Se ha ido perdiendo el respeto hacia
las autoridades comunitarias, a quienes solicitaban permiso de uso y
extraccion de los recursos, dejando el control en las instancias del Estado,
lo cual no sélo les resulta mas burocratico sino ofrece otro sistema de
resolucidn de conflictos, con soluciones tales como la imposicidon de multas
o encarcelamiento. Los acuerdos comunitarios son llevados a cabo por las
comunidades y sus autoridades. Sin embargo, el fraccionamiento de las
comunidades por la intervencion de actores que no poseen la identidad
maya g’anjob’al ha permitido que surjan conflictos sociales sobre los
recursos naturales, perdiendo de tal forma los mecanismos propios de
resolucion de conflictos y acuerdos comunitarios.

Reconocimiento de
sistemas propios de
organizacion

Las autoridades comunales son reconocidas como referentes por la
Municipalidad de Santa Eulalia y otros actores como el INAB y CONAP. Sin
embargo, estas instituciones no les reconocen su forma de trabajo, de lo
cual se deriva la falta de proteccion a los derechos de las comunidades
adscritas a AMEDIPK para tomar decisiones sobre sus territorios y gestionar
los recursos. De tal manera que el reconocimiento del Estado hacia las
autoridades comunitarias electas y las ancestralmente constituidas es sélo
formal.




3.4 EXPERIENCIA DE LA ASOCIACION DE CAMPESINOS FORESTALES, ADECAF

ADECAF fue fundada en 1997 en el caserio Buena Vista, aldea Chichim, del municipio de Todos Santos
Cuchumatan, Huehuetenango. La asociacion inicié con 18 asociados (17 hombres y una mujer), todos
de la comunidad de Buena Vista. Actualmente ADECAF cuenta con un total de 465 socios de diferentes
caserios y aldeas de la parte alta de este municipio.

Con la implementacién del Programa de Desarrollo Forestal de la Sierra de los Cuchumatanes,
(PRODEFOR) se intentd restaurar zonas boscosas degradas a través de acciones de reforestacion, las
cuales incluyeron el establecimiento de viveros forestales. No obstante, estos esfuerzos no dieron
resultado debido a las condiciones climaticas del area y a la alta altitud sobre el nivel del mar. Como
medida alternativa se propuso la regeneracion natural de los bosques. Para dicho fin se establecieron
reglas que evitaran el pastoreo de ovejas cercando las dreas de propiedad individual y comun, asi como
la implementacidn de apriscos para criar las ovejas. Bajo estas condiciones la regeneracidon natural de
los bosques fue exitosa y contribuyd a mejorar las zonas degradadas, asegurando también reservas de
lefla y madera para consumo comunitario a mediano y largo plazo. Cuando el programa cerré dejo un
capital semilla de Q18,000.00 que provino de un crédito para la compra de alambre.

Enelaifio 2001 los asociados y usuarios
(mujeres y hombres) de ADECAF
ingresaron parcelas al PINFOR del
INAB después de didlogos y acuerdos
con la alcaldia municipal para que ésta
presentara el registro de propiedad
ante el INAB en representacion de
los pequefios poseedores. Segun los
fundadores de ADECAF, al inicio costd
la aceptaciéon a nivel comunitario y
municipal del programa de incentivos
PINFOR, porque existia la idea de
que llevaria a la desposesion y
expropiacion de terrenos individuales
y comunales. Sin embargo, gracias a
los mecanismos de comunicacion vy
consulta comunitaria paulatinamente
se logrd la aceptacién del programa y el ingreso de mds parcelas individuales de comunitarios dentro
del mismo. Alafechasociosy usuarios de ADECAF han ingresado 261.08 hectdreas para laregeneracion
natural, 301.26 has. para la proteccién de bosque natural y 35.64 has. para reforestacion.

llustracion 10: Semi estabulado de ovino ADECAF, Todos Santos C.

Los beneficiarios del programa y los asociados de ADECAF han afrontado algunas dificultades debido
a que el INAB ha exigido aplicar criterios técnicos de manejo forestal como la poda, raleo y rondas, sin
embargo, desde el punto de vista comunitario, dichas actividades son inapropiadas para el contexto
ecolégico local, el cual se caracteriza por un lento crecimiento de la vegetacion, especialmente arboles
y arbustos. Asi, ha existido una preocupacién comunitaria sobre dafios severos de los bosques con la
aplicacién de criterios técnicos que son aptos para tierras templadas, pero no para el contexto de los
Cuchumatanes.
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de huito (Juniperos Standleyii) merece especial mencidn. Inicialmente el huito no era considerado
como un arbol por los técnicos del INAB y no se tomaba en cuenta dentro de los planes de manejo
PINFOR. ADECAF y otras asociaciones del area, con el apoyo de ASOCUCH, realizaron incidencia para
que el huito fuera considerado un arbol y no un arbusto, a modo de considerarlo valido dentro de los
planes de manejo forestal. El INAB accedid a la solicitud de las asociaciones forestales. Después de
ser incorporado dentro de los planes de manejo, el huito fue sometido a los mismos criterios técnicos
forestales del INAB.

Debido a que una de las variedades del huito es rastrera y crece con las ramas extendidas, se exigié
colocar piedras debajo del arbol para que despegara del suelo y que sus ramas fueran amarradas con
alambre de amarre en forma de cono hacia arriba. De esta manera, segun las autoridades, el huito se
desarrollaria de manera recta y con las caracteristicas necesarias para el aprovechamiento forestal.
Eventualmente, tras la intervencion del CONAP y ONG ambientalistas en el area, el huito pasé de
ser un arbol de manejo forestal a ser una especie protegida. Entonces se elimind la exigencia del
manejo forestal y se determind que el arbol no podia ser aprovechado de forma alguna por ser ahora
una especie protegida en “peligro de extincion”. Este fendmeno también causd inconformidad en las
comunidades del drea, ya que si bien ellos tradicionalmente no realizan un manejo forestal del huito,
tampoco se conservaba de manera estricta, sino que aprovechaban de manera racionada las ramas del
mismo para leia.

Por otro lado, en julio del 2001 por acuerdo
municipal se cred la “Reserva Forestal Mu-
nicipal Todos Santos Cuchumatdn”, la cual
fue declarada formalmente por el CONAP
hasta junio del 2004. La reserva forestal mu-
nicipal es la primera area protegida que se
establece legalmente en Huehuetenango y
tiene una extension de 7,255.40 hectareas.
La reserva forestal es de suma importancia
por ser un area de recarga y descarga hidrica,
zona de importante biodiversidad endémica,
ademas de fuente de riqueza cultural lo-
cal. Los programas de incentivos forestales
derivados del area protegida municipal han
contribuido a que las comunidades locales
protejan mas sus recursos naturales y tomen
medidas colectivas para evitar el sobre pastoreo y se reduzca el uso de fertilizantes quimicos y pestici-
das en el cultivo de papa.

llustracion 11: Arbol de Huito, ADECAF, Todos Santos C.

Actualmente se ha propiciado un modelo ecolégico cerrado, adaptado y sostenible por medio de la
crianza de ovejas en apriscos, la produccién de papa con abono organico del estiércol de ovejas y los
incentivos forestales. Finalmente, los comunitarios reportaron que el INAB no aprobd un plan de mane-
jo forestal con fines de proteccidn, ya que la especie predominante no llevaba el nombre cientifico,
Unicamente el nombre en idioma maya mam (Q'oq tze’).
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Cuadro 8: ADECAF: Principios y definiciones de la Gestion Comunitaria

Limites del
recurso
claramente
definidos

El Ejido Municipal de Todos Santos Cuchumatan es un recurso de propiedad comun
utilizado por todas las comunidades del municipio. No estd fisicamente delimitado
pero las comunidades reconocen mojones naturales que demarcan un limite de
uso. Algunas comunidades tienen titulos de propiedad. Dentro del ejido también
existe reconocimiento de propiedad particular. En las comunidades de influencia de
ADECAF las familias conocen los limites de sus lotes y parcelas debido a un sistema
de catastro del ejido registrado en la Municipalidad de Todos Santos.

Delimitacién
clara de los
derechos de uso
o extraccion

El derecho de uso se deriva de la propiedad legitimada a través de escrituras
municipales. En los terrenos particulares cada familia usa y extrae los recursos
de su propiedad bajo el control de la autoridad comunal, a quien debe solicitarse
permiso de extraer arboles, por ejemplo. En algunas comunidades también existen
areas comunales que sélo pueden ser utilizadas por sus miembros y cuyo uso estd
regulado por sus propias autoridades bajo normas y principios, aunque se advierte
gue estan perdiendo el control de uso y otras normas que eran propias, dado que
les han sido impuestas nuevas reglas al formar parte de una drea protegida y que
se basan principalmente en los mecanismos del CONAP. La propiedad particular
genera obligaciones de servicio comunal para el desarrollo y la perpetuidad de la
comunidad.

Coherencia con
la organizacion
social y cultural

Las normas del uso y extraccidon del recurso han sido construidas desde las
comunidades donde ADECAF influye, la cual esta basada en conceptos y principios
propios de la cultura maya mam todosantera, donde convergen afluentes linglisticos
y de identidad cultural.

Recursos

protegidos bajo
la organizacién
social y sistema
juridico propios

En cada comunidad, la asamblea general elige a cada una de las autoridades
comunitarias: alcaldia auxiliar, guardabosques, COCODE y comités de seguridad
local, salud y educacién. Los cargos duran entre 1y 2 aiios, excepto el de educacidn
que dura 4 afios. Los guardabosques hacen rondas en los bosques comunales y
particulares. Las autoridades comunales reciben y evaltan las solicitudes de uso de
arboles para lefia o madera, que es verificada por el guardabosque. Por ejemplo,
el sistema de captacién y distribucién de agua entubada de Buena Vista, Chichim
y Tuicoyg es administrado por las autoridades. Las sanciones contemplan trabajo
comunitario o contribucién al funcionamiento de la autoridad comunal. Los
conflictos derivados de robo de arboles o sobre linderos de tierras son resueltos por
las autoridades comunales, incluyendo la alcaldia auxiliar y el comité de seguridad
local, en coordinacion entre alcaldes de distintas comunidades vecinas.

Reconocimiento
de sistemas
propios de
organizacion

Las autoridades comunales son reconocidas como referentes por la Municipalidad
de Todos Santos Cuchumatan y por otros actores como el INAB y el CONAP. Sin
embargo, estas instituciones no les reconocen su forma de trabajo, de lo cual
se deriva la falta de proteccidon de los derechos de las comunidades adscritas a
ADECAF para ejercer sus derechos sobre sus territorios y gestionar los recursos. De
tal manera, es sélo formal el reconocimiento hacia las autoridades comunitarias

electas y las ancestralmente constituidas.
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3.5 EXPERIENCIA DE LA ASOCIACION DE SILVICULTORES CHANCOL, ASILVO
CHANCOL

La Asociaciéon de Silvicultores de Chancol (ASILVO-Chancol) es una organizacion que aglutina a 12
comunidades. Su sede esta ubicada en el Cantén Siete Pinos, Aldea Paquix, del Municipio de Chiantla,
Huehuetenango. Fue fundada como asociacion en el afio 1996, pero las comunidades miembras han
estado establecidas ancestralmente en este territorio. Asilvo-Chancol tiene un total de 580 socios, de
los cuales 464 son hombres y 116 son mujeres. Trabaja en la meseta de la Sierra de los Cuchumatanes
cuya altura oscila entre los 2,500 y 3,400 metros sobre el nivel del mar. Es agremiada a la Asociaciéon
de Organizaciones de los Cuchumatanes (ASOCUCH).

Desde su fundacion ha tenido apoyo de diferentes proyectos que fortalecieron sus capacidades, tanto
técnicas como administrativas, principalmente enfocadas a trabajar con los recursos naturales en con-
sorcio con la ASOCUCH. En el marco de estos proyectos, la ASILVO-Chancol ha aprendido a buscar y a
encontrar sus propias formas de trabajar con el bosque. Por ejemplo, al inicio establecid un vivero for-
estal que no funciond debido a las condiciones climaticas. Hubo proyectos que impulsaron reforesta-
ciones provenientes de viveros forestales, pero descubrieron que las heladas, los suelos pedregosos y
la altitud limitaron el prendimiento exitoso mediante plantacidn directa a través de planta en pilén. Por
tal motivo, la ASILVO-Chancol gestiond ante el INAB la inclusién de la regeneracidon natural mediante
el método de arboles padres, como una modalidad de reforestaciéon en los Cuchumatanes para con-
tribuir a mejorar zona degradadas. Ademas, limitd el pastizaje al ganado ovino y establecid la practica
de su semi-estabulacién. EI INAB aceptd la regeneracidn natural de bosques como modalidad de refor-
estacion incentivada en los Cuchumatanes, la cual trascendid a otras regiones del pais, en funcidn de
los decretos emitidos por la junta directiva de INAB.

El drea de accién de la asociacién abarca: la Comunidad Ganadera de Chancol o Hacienda Chancol y la
Comunidad Agropecuaria de los Milicianos de Chiantla, que estdn registradas como dos fincas separa-
das. Las comunidades son dirigidas y administradas por sus juntas directivas, con quienes se realizaron
varios didlogos para obtener la autorizacién para el ingreso de proyectos de incentivos forestales a
nombre de la ASILVO-Chancol. Los primeros proyectos de incentivos tuvieron sus complicaciones debi-
do a la desconfianza por parte de los comuneros al pensar que podrian ser despojados de sus tierras.
Pasada la desconfianza se ven resultados que muestran que la ASILVO ha percibido mas de 20 millones
de quetzales por incentivos de 3,000 hectareas de proyectos grupales o colectivos donde se han real-
izado actividades de reforestacion, proteccion y regeneracion natural desde la visién comunitaria.

El manejo de bosques comunales en un area de gran altitud es un reto frente a criterios técnicos del
INAB. Por ejemplo, como parte del aprovechamiento comunitario se hacen podas y raleos a pequefa
escala de lo producido por la regeneracidn natural, con el fin de abastecerse minimamente de lefa. Si
hicieran un raleo y poda bajo los criterios técnicos de INAB, el acceso a lefia para afios posteriores seria
limitado. Ese uso moderado trae complicaciones en el momento de la certificacién forestal de INAB
porque la reglamentacion vigente no contempla raleos o podas disminuidas.

ASOCUCH logrd constituir una empresa forestal para impulsar el manejo forestal sostenible de estas
areas, tanto para el aprovechamiento de arboles padres que ya han cumplido su funcidn, como para
el aprovechamiento de productos con didmetros menores, buscdndoles mercado y con ello dar mayor
valor agregado y beneficiar a los comunitarios.
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Con relacion a las condiciones climdticas, se destaca que las heladas afectan muchas areas reforestadas
y en proceso de regeneracién natural que estan bajo incentivos forestales en fases de mantenimiento
de I al V, lo que ha provocado que INAB proceda a su cancelacidn parcial. Es preocupante la aplicacién
arbitraria e indiscriminada de los criterios que llevan a INAB a cancelar estos proyectos. Al momento
de la certificacion forestal lo que requiere INAB es cumplir con los porcentajes de prendimiento (pegue
del arbol sembrado) definidos para cada fase, pero no toma en cuenta dichos fendmenos climaticos ni
reconoce los esfuerzos comunitarios. Las dreas quedan sin certificar a pesar de los esfuerzos hechos
por cubrir las plantas reforestadas con piedras, pajén, costales, tierra, entre otras practicas. Es como
si la burocracia de los criterios técnicos y su aplicacién, en complicidad con el clima, se burlaran de los
esfuerzos comunitarios.

El caso del arbol de huito merece especial
mencién, debido a su endemismo, su partic-
ular cualidad de poseer formas caprichosas,
lento crecimiento, ademas de valor paisa-
jistico y ecosistémico en la Sierra de los Cu-
chumatanes. El tratamiento del huito bajo la
normativa forestal y ambiental vigente deja
a la comunidad sin opciones de manejarlo
tradicionalmente. Al principio el huito no
era considerado por el INAB dentro de los
planes de manejo PINFOR en su modalidad
de regeneracién natural. ASILVO-Chancol y
ASOCUCH realizaron incidencia para que el
huito fuera considerado en dichos planes. El
INAB accedid a la solicitud por lo que actual-
mente otras organizaciones de base tienen proyectos de esta especie, tal como ADECAF.

llustracidn 12: Area para la Transformacion de arboles
padres, ASILVO, Chiantla

Después de ser incorporado dentro de los planes de manejo, el huito fue sometido a los mismos criteri-
os técnicos forestales del INAB, incluso se le aplicaban précticas ortopédicas para que crecieron rectos
para arriba, con objetivos silvicolas, cosa lejana en el interés comunitario. Eventualmente, tras la inter-
vencién del CONAP y ONG ambientalistas en el drea, el huito pasé de ser un arbol de manejo forestal
a ser una especie protegida. Ello complicé el uso de las comunidades porque impedia continuar ingre-
sando proyectos de regeneracién natural de huito, ya que se aplicaban podas y raleos disminuidos.
Luego de la incidencia de ASILVO y ASOCUCH con el fin de resolver esta paradoja, se logro incidir para
gue lo ingresaran como proyecto especial, pero no se permitié podas ni raleos, ya que INAB y CONAP
determinaron que el arbol no podia ser manejado ni aprovechado de forma alguna por ser ahora una
especie protegida en “peligro de extincion”.

Este fendmeno también causd inconformidad por parte de las comunidades del area, ya que si bien
ellos tradicionalmente no realizan un manejo forestal del huito, tampoco se conservaba de manera
estricta, sino que se aprovechaban las ramas de manera racionada para lefia. Esta marafia de criterios
técnicos para conservacion, manejo y produccién forestal tiene a las comunidades de los Cuchuma-
tanes en un sinsentido que no les permite usar el huito ni sus ramas para lefia, viviendo en un lugar
donde no hay muchas especies adaptadas a las condiciones de la regidn.
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Cuadro 9: ASILVO-Chancol: Principios y definiciones de la gestion comunitaria

Limites del recurso
claramente
definidos

Las 12 comunidades que componen la ASILVO-Chancol son duefias de propiedades
comunales fisicamente delimitadas y marcadas por mojones. Cada comunidad
reconoce los limites de su territorio. Las comunidades poseen titulos de propiedad
comun sobre cada una de las dos fincas que poseen. Cada una de las familias posee
sus dareas de trabajadero, vivienda y bosque, las cuales fueron otorgadas por las
autoridades comunitarias, distribuyendo equitativamente los recursos.

Delimitacion clara
de los derechos de
uso o extraccion

Las comunidades, desde su fundacion, establecieron derechos tanto Individuales
como colectivos. A cada quien se le reconocid el derecho sobre pequefias parcelas
para vivienda y cultivos agricolas, aunque debido a la altitud (3,000 a 3,500 msnm),
la agricultura era muy restringida. Por ello se reconocio el derecho colectivo sobre
los pastos y los bosques, que en ese entonces eran los recursos con mayor potencial.
El derecho de uso se deriva de la propiedad comunal, regido por un titulo a nombre
de las comunidades. En la actualidad se han distribuido los recursos de la tierra
en propiedades individuales, de las que cada familia usa y extrae los recursos
de su propiedad bajo el control de la autoridad comunal, con el fin de hacer una
distribucién equitativa. Los recursos sélo pueden ser utilizados por sus miembros y
su uso esta regulado por sus propias autoridades y bajo sus normas y principios. La
ASILVO esta proponiendo declarar como area protegida la Laguna Magdalena.

Coherencia con la
organizacion social
y cultural

Las normas del uso y extraccién del recurso se han construido desde las comunidades
de la ASILVO, usando su propia visidn ideoldgica, aunque con mayor influencia de las
normas establecidas por las instituciones del Estado.

Recursos
protegidos bajo la
organizacion social
y sistema juridico
propios

En cada una de las comunidades de cobertura de ASILVO, la asamblea general elige
a sus autoridades comunales, conformadas por una junta directiva, para velar por
las acciones de gestion sobre el territorio; una junta de prevencién local, para velar
por el orden de la comunidad, y los guardabosques, COCODE y alcaldes auxiliares.
Para el cumplimiento de las normas sobre los recursos naturales, el guardabosque
es quien se dedica a controlar y verificar, en caso de extraccién sin permiso. De igual
manera, los acuerdos sobre el territorio se derivan de la discusién en conjunto con
toda la asamblea comunitaria y sus autoridades. Los conflictos derivados de robo de
arboles, sobre linderos de tierras o del territorio son resueltos por las autoridades
comunales representados especificamente por la junta directiva y la junta de
prevencion local, en coordinacién con las demds autoridades comunitarias.

Reconocimiento de
sistemas propios
de organizacion

Las autoridades comunales son reconocidas como referentes por la Municipalidad
de Chiantla y otros actores como el INAB y CONAP. Sin embargo, estas instituciones
no les reconocen su forma de trabajo, de lo cual se deriva la falta de proteccion de los
derechos de las comunidades adscritas a ASILVO para ejercer sus derechos sobre sus
territorios y gestionar los recursos. De tal manera, es sélo formal el reconocimiento
hacia las autoridades comunitarias electas y las ancestralmente constituidas.
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3.6 SISTEMAS AGROFORESTALES Y CONSERVACION COMUNITARIA: EL CASO
DE ASOCIACION PARA EL DESARROLLO INTEGRAL DE LA GLORIA, ASODIG

ASODIG se encuentra en la aldea la Gloria, municipio de San Miguel Uspantan, departamento del
Quiché. La asociacion surgié a partir de la iniciativa comunitaria de legalizar los terrenos que poseian
los integrantes de la comunidad (aproximadamente 36 socios), como una forma de definir sus linderos
con comunidades vecinas. Considerando la diversidad del bosque comunitario, miembros de la aldea
acudieron al INAB para indagar si podian ingresarlo al programa de incentivos forestales. El INAB
sugirié que se constituyeran como una asociacién y con ello se posibilitaria su ingreso al programa de
incentivos forestales PINFOR. Con el apoyo de la Fundacién Hunahpu, en el afio 2006, la asociacion
logré obtener su personaria juridica e iniciaron los tramites ante el INAB, pero fue hasta el 2008 que los
miembros de la comunidad lograron obtener el registro de propiedad de la finca de la cual solamente
tenian posesion.

Los miembros de la asociacién y la
comunidad decidieron en el 2009
desmembrar una fraccién de su
territorio para designarlo como
reserva forestal comunitaria. El
mismo afio ingresaron la reserva
natural al programa PINFOR y fue
certificada para recibir el primer pago
por incentivos forestales en el 2010. El
areaingresada paraincentivos PINFOR
fue de 210 has. De igual forma, los
propietarios individuales de parcelas
decidieron ingresar porciones de
estas al PINFOR. Sin embargo, aun
sin incentivos, los socios siguen con
su labor de proteccion. Todos los dias llustracion 13: Comunidad la Gloria, ASODIG
los socios suben al bosque para hacer
control y vigilancia.

Se tienen normas locales, principalmente con la caceria. Si se encuentra a algin cazador la multa es de
Q.5,000.00, por lo que hay respeto de estas normas por parte de los socios y vecinos al subir al bosque.
La proteccidn existente logra conservar y proteger la vida silvestre de todos los animales. Los socios
(socios inscritos y no inscritos) reciben varios beneficios del bosque de ASODIG, siempre y cuando sean
autorizados por la junta directiva; por ejemplo, la extraccion de pacayas. Cuando un socio lo requiera,
debe presentar una solicitud a junta directiva y esta la debe autorizar, firmar y sellar. La comunidad se
beneficia principalmente con el agua que se obtiene del bosque.

Cada uno de los socios (inscritos y no inscritos) de ASODIG realiza actividades de manejo del bosque
como rondas y brechas. Debido a que se estan recibiendo incentivos, y mientras duren, a cada uno de
los socios se le reconoce el dia con un pago. El periodo de incentivo para areas de proteccién es de
solamente 5 afios, pero las actividades de proteccién del bosque se hara siempre puesto que es una
conviccidn que tiene la comunidad.
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comunidad Las Guacamayas, ASODIG decidid declarar como area protegida la reserva comunitaria. Un
total de 210 hectdreas son las que actualmente componen la reserva natural privada comunitaria de
la aldea la Gloria, la cual se encuentra dentro del Sistema Guatemalteco de Areas Protegidas (SIGAP/
CONAP). Con el apoyo del proyecto BOSCOM-INAB y Utz Che’, ASODIG ha logrado obtener apoyo en
capacitaciones e intercambio de experiencias, y en la construccién de dos cabafias y senderos en el
area protegida comunitaria para actividades de ecoturismo. No obstante, el drea protegida todavia no
cuenta con un plan maestro debido a la poca asistencia y seguimiento recibido por parte del CONAP.

Cabe mencionar que otra de las prioridades comunitarias y de ASODIG para hacer la declaratoria
de drea protegida comunitaria se vincula con la produccion y el abastecimiento de agua. Del area
protegida nace el rio Vega de Satan, que se vierte en varias cataratas antes de desembocar en un rio
mas grande y caudaloso. La proteccidn de estas fuentes de agua benefician a las familias de la parte
baja como San Antonio, la Tafla, Monte Cristo y Playa Grande Ixcan. Actualmente se tiene contemplado
aprovechar parte del caudal del rio para alimentar a una pequefia central hidroeléctrica que proveera
de energia eléctrica a la comunidad que no cuenta con ella.

Por otro lado, en la comunidad La Gloria existen practicas agroforestales particulares que combinan
la produccion de especies maderables y energéticas con arboles y plantas frutales y medicinales, pero
principalmente cardamomo, el cual les sirve para la comercializacion. Se tiende también a recolectar
semillas propias, principalmente de especies nativas (frutales, maderables, medicinales), con las cuales
reforestan distintas dreas de sus parcelas individuales. Ademads hacen uso de barreras vivas que pueden
ser productos comestibles o para la conservacién de suelos. Debido a la aplicacidon de practicas propias
de proteccién del suelo, no se requiere la aplicacidon de abonos para mantener la fertilidad. El conjunto
de practicas agroforestales en la aldea La Gloria corresponde a practicas y conocimientos locales de
manejo y produccidon que van mas alld de lo contemplado en los sistemas agroforestales disefiados y
promovidos por el INAB.
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Cuadro 10: ASODIG: Principios y definiciones de la gestion comunitaria

Limites del
recurso
claramente
definidos

El bosque comunitario esta reconocido por el CONAP como una Reserva Natu-
ral Privada Comunitaria. Tiene mojones y lineas chapeadas que establecen su
limite. Los 36 miembros fundadores de ASODIG dan mantenimiento a dichos
limites fisicos cada 6 meses. En el 2011 se inicid el proceso de parcelamiento
para entregar titulos individuales a los miembros fundadores, tanto de dareas
de cultivos como porciones de bosques individuales (aproximadamente 15 has.
para cada miembro). Estas parcelas estan delimitadas con mapas, linderos y mo-
jones claramente establecidos.

Delimitacion
clara de los
derechos de uso o
extraccion

El derecho sobre el uso del bosque comunitario y beneficios obtenidos por la
proteccion y conservacién del mismo (incentivos forestales, madera y agua)
pertenece Unicamente a los miembros fundadores de ASODIG, quien son los
socios que conforman la organizacidén, tal como lo establecen los estatutos. Los
miembros fundadores tienen derecho a extraer solamente pacayas del bosque
comunitario, lo que se autoriza a través de una solicitud a la junta directiva de
ASODIG. La Comision de Recursos Naturales es notificada para que no sancione
dicha extraccién. La responsabilidad y trabajos de los socios de ASODIG en el
manejo y proteccidon del bosque comunal incluyen realizar actividades como
limpieza de senderos y de mojones, asi como el mantenimiento de las cabanas
del turismo comunitario.

Coherencia con
la organizaciéon
social y cultural

ASODIG es una asociacion civil sin fines de lucro, la cual estd regida por el
Cddigo Civil y la Ley de Asociaciones Civiles. La comunidad La Gloria, con mas
miembros que ASODIG, aglutina a familias de las etnias k’iche’, g’eqchi’ y ladina,
con diferentes formas de organizacion e identidad cultural. Las formas propias
de organizacién social que son especificas de las comunidades indigenas no se
reflejan adn adentro de la organizacién.

Recursos

protegidos bajo
la organizaciéon
social y sistema
juridico propios

La Comunidad La Gloria elige a un alcalde auxiliar que sirve un periodo de un
afio y quien se encarga de la resolucién de algunos conflictos, asi como del
mantenimiento y mejoramiento de caminos. Se tiene también un comité de
agua, el COCODE, comité de tierras, comité de salud, comité de la Eurosolar.
ASODIG tiene como maxima autoridad a su asamblea general. Su junta directiva
es electa por un periodo de 3 afios y cuenta con comités de turismo, agricolay de
recursos naturales. Los comités aln no tienen un periodo de servicio establecido.
El control del bosque esta a cargo del comité de recursos naturales conformado
por 3 personas, sin embargo, existen problemas con la tala ilegal y la caceria.
En el tema de sanciones ASODIG establece que, si se infringe alguna norma, la
junta directiva de forma verbal recuerda los derechos y responsabilidades, pero
si se vuelve a cometer algun delito se sanciona con Q5,000.00. A la fecha nadie
ha pagado esta suma.

Reconocimiento
de sistemas
propios de
organizacion

ASODIG es reconocida como una asociacioén civil no lucrativa ante instituciones
publicascomoINAB, CONAP, y privadascomo AGEXPORT. Atravésde instituciones
gubernamentales como el INAB se han logrado obtener incentivos forestales por
la Reserva Natural Privada.
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3.7 ASOCIACION TIKONEL: SISTEMAS AGROFORESTALES Y PRODUCCION
FORESTAL COMUNITARIA

El nombre de la Asociacién Tikonel deriva del vocablo k’aqchikel tikonel, que significa sembrador. Esta
organizacion nace de experimentar con la produccién y comercializacion de hortalizas organicas. Sin
embargo, tal dindmica se abandond porque no habia riego, carretera, medios de comunicacién (tele-
fonia), ni un mercado accesible y formal. En el afio 1991 los productores de la comunidad de Sacal3,
en San Martin Jilotepeque, Chimaltenango, iniciaron contacto con Cauque Farms, una empresa privada
dedicada a la produccién y comercializacién de vegetales organicos, asi como a la capacitacién en
agricultura orgdnica. Lideres de Sacald se sumaron a la produccién de hortalizas organicas y posterior-
mente pasaron a una fase de produccion comercial. En 1994 se solicité apoyo a Cauque Farms para
identificar alternativas econémicas en el ambito forestal debido a la vocacidn de los suelos del area y
a que los bosques eran importantes para las comunidades, principalmente por la madera como por la
conservacion de fuentes de agua. Cauque Farms decidid apoyar la busqueda de un sistema forestal
con recursos propios. Se hizo una alianza con Sacald donde la comunidad ponia el trabajo de viveros,
establecia plantaciones en sus propios terrenos y Cauque Farms los apoyaba en la planificacion mate-
rial del vivero, el pago de un extensionista y la compra de madera anticipada para que los agricultores
tuvieran un incentivo a corto plazo con el compromiso de entregar madera al momento de la cosecha.

Inicialmente los objetivos de la produccién
forestal fueron la proteccion ambiental y la
produccidn de lefia. A partir de 1994 nacid la
idea de buscar una salida comercial a la pro-
duccidén de la madera, aunque fue hasta 1998
cuando surgieron las primeras capacitaciones
en carpinteria con algunos comunitarios. En
ese proceso participaron 10 personas de la co-
munidad de Sacald (5 hombres y 5 mujeres).
Cauque Farms consiguid apoyo de Helvetas
por el cual se montd una pequefia carpinteria
: _ con equipo manual, ya que no se contaba con
. ! e \ T e energia eléctrica en Sacala.
llustracién 15: Carpinteria, Empresa SACALA, Tikonel,
San Martin Jilotepeque Cauque Farms también apoyd con el disefio
de algunos productos de juguetes y empezd a
buscar clientes, logrando captar el interés de compra de la tienda Teach, especializada en juguetes ed-
ucativos, y ubicada en ciudad Guatemala. Esta tienda fue el primer cliente de la carpinteria. El proyecto
paso a llamarse el “Conejo de Sacald” y se cred a partir de un cuento para nifios en el que se contaba
la historia de la gente de Sacald, que por reforestar, los conejos y otros animales de la zona contaban
ya con un hogar.

En 1999 se comenzdé a comprar madera de otros aserraderos con el objeto de ir abriendo mercado para
los productos, mientras se iba construyendo experiencia empresarial en la cadena productiva. Ya se
tenia conciencia de la importancia de que, al contar con materia prima desde los productores, el plan
se volveria estable. En ese mismo afio se empiezan a reforestar areas bajo un proyecto impulsado con
especies de aliso, con la finalidad de obtener madera como producto primario, pero se identificé que
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dicha especie no era buena para el fin que se esperaba, pues la madera resultd ser muy suave, porosa
y fragil al momento de trabajarla.

Decepcionados, muchos de los sembradores abandonaron los arboles en sus parcelas. Afios mas tarde
esta experiencia se torné en algo positivo, ya que vieron que dichos arboles formaron una cobertura
apropiada para la intercalacién de otras especies, como el café, de lo cual se han obtenidos beneficios
econdmicos. Bajo ese ejercicio de prueba y ensayo los sembradores lograron establecer parcelas agro-
forestales y desde entonces esta forma de intercalar cultivos y arboles la han usado y defendido contra
otras practicas ajenas a la comunidad.

Con estas vicisitudes y experiencias, los lideres de tres comunidades (Sacala, Pachay y Chuisac) deci-
dieron organizarse como asociacion civil y en el afo 2000 surgio la Asociacion Tikonel. En el 2002 el
proyecto forestal gana el premio a la productividad rural patrocinado por el Banco Mundial y la Fun-
dacién Soros de Guatemala. Los fondos provenientes del premio contribuyeron a fortalecer ain mas la
experiencia productiva, especificamente para montar una carpinteria con equipo eléctrico aprovechan-
do que en el servicio de energia eléctrica arribd en el 2001 a la comunidad de Sacala.

En el 2004 la Embajada de Noruega apoyé econdmicamente a la asociacién Tikonel para su desarrollo
institucional. Con dichos recursos la asociacién expandié sus acciones de produccién forestal a través
del establecimiento de viveros, capacitacion y asistencia técnica a los productores.

Otra de las acciones que logré Tikonel fue la creacion de medidas de politica publica con entes recto-
res forestales para la creacién de mecanismos
financieros que dieran incentivos forestales a
productores con pequeias extensiones de ter-
reno. Asi se fue fortaleciendo la capacidad lo-
cal hasta crear una empresa comercializadora
de los productos del encadenamiento y cuyo
principal comprador era la tienda Cemaco.
Desde 1999 hasta el 2003 la comercializaciéon
se realizaba a través de Kiej de los Bosques.

En febrero del 2004 surgié la empresa comer-
cializadora Sacald, como una sociedad andn-
ima, con la participaciéon de seis accionistas
y lideres a titulo personal. La mayor parte de
las acciones pertenecen a Tikonel, a fin de dis- San Martin Jilotepeque

tribuir los beneficios y utilidades que se gen-

eran en el largo plazo y se pueda reinvertir para el beneficio social de sus asociados y beneficiarios,
principalmente en becas escolares y apoyo a sus asociados en temas culturales y ambientales.

La experiencia y la necesidad de la Asociacion Tikonel hicieron que en el ultimo trimestre del 2007,
directivos y técnicos iniciaran la elaboracion de un plan de negocios para ejecutarse a 5 afios (2008-
2012). En este plan se plantearon tres lineas estratégicas: a) Fortalecer el encadenamiento forestal; b)
Desarrollar una nueva linea de productos textiles y c) Fortalecer los servicios de comercializacidn para
ambas lineas.
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ar’
A ”ﬁm“ Con 10 productores en 1994 ahora Tikonel estd integrada con 273 productores de 12 comunidades

Jf rurales de San Martin Jilotepeque. El incremento de la membresia se ha dado paulatinamente desde
1997y con el apoyo de donantes como el Instituto Humanista de Cooperacién para el Desarrollo (HIVOS)
y la Embajada de Noruega, asi como por aliados estratégicos nacionales como: INAB, Comisién de
Artesanias de AGEXPORT, Asociacién Gremial del Empresariado Rural (AGER), Asociacién de Foresteria
Comunitaria de Guatemala Utz Che’, Ministerio de Economia, Misién de Taiwan y la Asociacidon
Coordinadora Indigena Campesina de Agroforesteria Centroamericana (ACICAFOC). La participacién
de la Asociacion Tikonel con las organizaciones mencionadas ha contribuido a mantener la dindmica
empresarial e institucional. HIVOS y la Embajada de Noruega contribuyeron en el fortalecimiento del
desarrollo de la cadena productiva como tal, también con inversiones en vivero, asistencia técnica y
capacitacioén forestal, inversién en equipo de carpinteria y acceso a mercados.

La relacion con el INAB sigue siendo importante para Tikonel, a través del registro de las plantaciones
voluntarias y de los incentivos forestales en el programa PINPEP. Actualmente el programa ha
contribuido al incremento de la membresia y dreas con planes de manejo (reforestaciones, bosques
naturales y sistemas agroforestales). De igual manera, con Utz Che’ y ACICAFOC se ha posibilitado que
lideres de Tikonel y de otras organizaciones intercambien conocimientos y experiencias, contribuyendo
en el desarrollo de las capacidades locales y fortalecimiento de sus organizaciones.

Por su lado, AGER, AGEXPORT, el Ministerio de Economia y la Misién de Taiwan han contribuido con la
Asociacion Tikonel para el fortalecimiento de la promocién comercial de sus productos, promoviendo
ferias, exposiciones y ruedas de negocios que han permitido la captacién de otros clientes nacionales,
posicionamiento de su marca e imagen institucional, ademas del acceso potencial a financiamiento
con entes publicos y privados, tanto nacionales como internacionales.

A principios del 2009 surgid la constitucion de una nueva empresa, Corazon del Tejido, que es dirigida
por grupos de mujeres para la produccidon y comercializacién de los productos textiles bajo la marca
Rukux Q’em. Actualmente participan y se benefician alrededor de 60 mujeres con la produccidn de
distintos tejidos, también combinados con productos de madera.

En el tema de organizacidn, la Asociacion de Tikonel es muy peculiar y diferente a las otras
organizaciones, ya que cuenta con socios y beneficiarios que participan en el tema del incentivo forestal
PINPEP. La asociacion como tal no tiene una extension o porcion de tierra colectivamente, por lo cual
la administracion, gobernanza y gestion del territorio, las ejercen a través del servicio que realizan en
sus diferentes comunidades, luego de procesos formativos en liderazgos. Prueba de ello es que de los
9 integrantes de la junta directiva de Tikonel, 5 tienen cargos en sus comunidades, desde miembros de
juntas directivas escolares hasta miembros de alcaldias comunitarias y COCODE.

En su larga trayectoria de vida Tikonel ha logrado impulsar acciones de impacto nacional en el tema de
la foresteria comunitaria, dentro del marco de los incentivos forestales, especificamente en el PINPEP.
Ya que dicho incentivo se gesté como una idea de los trabajos y esquemas de tenencia de tierra que
se daban con los socios de Tikonel, se empezd en el 2006 con apoyo del Fondo de la Cooperacién de
los Paises Bajos. Tikonel ha hecho incidencia de forma muy particular y también con impacto nacional
en lograr cambios y modificaciones a reglamentos o directrices técnicas dentro de las operaciones del
INAB.
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Cuadro 11: Asociacion Tikonel: Principios y Definiciones de la gestion comunitaria

Limites del recurso
claramente
definidos

No hay tenencia colectiva, pero las propiedades individuales son reconocidas
por las comunidades por los mojones que demarcan un limite claramente
identificado.

Delimitacion clara
de los derechos de
uso o extraccion

El derecho de uso se deriva de la propiedad legitimada a través de escrituras
publicas oregistradas enalgunos casos. En los terrenos particulares, Unicamente
la familia usa y extrae los recursos de su propiedad. La autoridad comunal no
controla el uso particular de las propiedades, sin embargo, la pertenencia a
la comunidad genera obligaciones de servicio para el desarrollo de la misma
comunidad.

Coherencia con la
organizacion social
y cultural

Las normas del uso y extraccién del recurso han sido construidas desde la
experienciay conocimiento de los sembradores, principalmente en sus sistemas
agroforestales. En los sistemas agroforestales se mantiene un equilibrio entre
cobertura boscosa y areas de cultivos agroforestales complejos, donde se
asocian diferentes siembras para intensificar el uso de la tierra, que es un
recurso escaso.

Recursos
protegidos bajo la
organizacion social
y sistema juridico
propios

En cada comunidad, la asamblea general de Tikonel elige a cada una de las autori-
dades comunitarias que conforman la alcaldia auxiliar, COCODE, comités de salud,
de cementerio y educacién. Los cargos duran un afio, excepto el de educaciény
cementerio que duran dos. Los conflictos sobre linderos y cuestiones familiares son
resueltos por la alcaldia auxiliar y el COCODE, en coordinacién con alcaldes auxilia-
res de distintas comunidades vecinas.

Reconocimiento de
sistemas propios
de organizacion

Las autoridades comunales, al igual que Tikonel, son reconocidas por la
Municipalidad de San Martin Jilotepeque y por otros actores como el INAB,
CONAP y el MAGA. Sin embargo, Tikonel ha luchado para que se reconozcan
las formas de trabajo de los comunitarios y de las autoridades. Cabe mencionar
gue Tikonel ha elaborado propuestas al INAB, pues la aplicacidon de algunas
directrices ha sido nociva para la organizacién. Entre los principales logros
destaca la eliminacion del uso de ortofotos como uno de los parametros de
evaluacion. El segundo logro de Tikonel fue que los usuarios de incentivos
gue tenian plantaciones menores de una hectarea no pagaran el cobro para el
Registro Nacional Forestal del INAB.

3.8 COMUNIDAD INDIGENA DE PALIN, CIP: EXPERIENCIA DE RESTITUCION DE
TIERRAS Y COMPENSACION POR SERVICIOS ECOSISTEMICOS

Los habitantes indigenas del municipio de Palin lucharon desde la época colonial para recuperar las
tierras denominadas El Chilar, que histérica y ancestralmente les pertenecian, pero que estaban en
poder de finqueros de la zona. En 1878 el Presidente General Justo Rufino Barrios, durante una visita al
municipio, dio orden verbal para que los terrenos denominados El Chilar quedaran para el uso publico
de postes y astilleros y para uso agricola para los vecinos indigenas de esa poblacidn.
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pogomam. La organizacion vela y promueve el mejoramiento cultural, econdmico y de la salud de sus
miembros, contempla la conservacion y proteccion de los recursos naturales (flora, fauna, agua, suelo
y aire), asi como la produccién sostenible de cultivos. La CIP conformd en 1948 la Asociacion Civil
Comunidad Indigena de Palin con estatutos definidos, personeria juridica y un reglamento interno del
manejo y aprovechamiento de los recursos naturales.

La asociaciéon actualmente cuenta con 1,356 afiliados, quienes se constituyen en la asamblea general.
Tiene una junta directiva integrada por 14 miembros, con periodo de dos afios en el cargo. La junta
directiva se apoya con 10 comités (9 comités pro-mejoramiento de las zonas en que se divide la finca,
con mayor atencién a caminos de acceso a sus parcelas de trabajo y el Comité Forestal).

El drea territorial de la finca es de 83 caballerias (3,735 has.) conformadas de la siguiente manera: 46
caballerias (2,070 has.) con la respectiva certeza juridica a favor de la Comunidad Indigena de Palin. En
posesiony en proceso de recuperacion de su certeza juridica hay 5 caballerias (225 has.) en manos de la
Municipalidad de Palin, y 32 caballerias (1,440 has.) en manos del Instituto Nacional de Electrificacion
(INDE) y la Facultad de Veterinaria de la Universidad de San Carlos de Guatemala.

Es importante indicar que dentro del drea de la finca no vive ninguno de los asociados comuneros,
Unicamente cuentan con sus parcelas agroforestales o zonas de trabajo, en donde cultivan citricos,
café y frutales, entre otros. En dichas parcelas solamente se cuenta con algunas galeras o champas,
gue se utilizan para proteccion de la lluvia o para el descanso en las jornadas de trabajo.

Durante el periodo 2001 al 2005, la CIP obtuvo los beneficios del programa de incentivos forestales del
PINFOR para conservar 2,032 hectareas de bosque, luego se gestiond otra area de 48 hectareas bajo
la modalidad de reforestacién. Con los fondos obtenidos a través de los incentivos se pudo realizar el
control y vigilancia de todo el territorio de la organizacion (las 83 caballerias). Dentro de las actividades
gue contribuyeron al manejo y conservacién del bosque se destacan: a) Reduccidon de incendios
forestales, que ocurrian aflo con afio a causa del aprovechamiento de la zafra del cultivo de cafia de
azucar en la finca El Salto; b) Reducciéon de la tala y caza ilegal a través del control comunitario; y c)
Generacion de empleos temporales para sus asociados (comuneros) a través de jornales para hacer las
rondas cortafuego, recorridos de control y vigilancia, actividades en el vivero forestal, brigada forestal,
entre otras.

El aprovechamiento del bosque es normando conforme a los lineamientos de la comunidad. Inicia
desde quien solicita el permiso para aprovechar un arbol, ya sea para la lefia o para construccion; esto
se aprueba y se establece una comision de junta directiva y del comité forestal para verificar el arbol
y aprobar su aprovechamiento. Se tiene establecido que cada comunero puede extraer un volumen
maximo de 10 metros cubicos de lefia, o su similar en madera. Es un lineamiento de importancia para
la comunidad, pero entra en conflicto con la legislacién forestal vigente que da un maximo de 15
metros cubicos por persona y finca. Este procedimiento de aprovechamiento familiar es particular y
muy propio de la CIP. La organizacién ha logrado que el INAB reconozca esta prdctica en la subregion
IX-I cuya oficina da el respaldo para ejercer esta norma local comunitaria.

Los comuneros que desobedecen las decisiones de la asamblea o que contravengan los fines de la aso-
ciacion y de las orientaciones colectivas, pueden ser expulsados de la comunidad como medida disci-

)y, O S )




plinaria, la cual muchas veces es a peticion de la junta directiva y es aprobada por la asamblea general.

La Comunidad Indigena de Palin ha sido pionera en demandar y negociar reconocimiento frente a
los usuarios de los servicios ecosistémicos que presta. La ardua labor en pro de la conservacién y
proteccién de la Finca El Chilar hace que el bosque funcione como una fuente de captacién de agua
gue abastece en gran parte la demanda hidrica del municipio de Escuintla. El trabajo de proteccién y
conservacién lo realizan cada afo sin obtener todavia el debido reconocimiento a su labor e incluye
mantener brechas cortafuego, vigilancia diaria en el bosque contra tala ilegal y control de incendios.

Desde 2011 la CIP, en coordinacién con la Unidad de Servicios Ambientales y la Asociacidon Utz Che’,
gestiond apoyo financiero ante la Municipalidad de Palin para demandar su reconocimiento por el ser-
vicio ambiental que presta en garantizar el abastecimiento del vital liquido. Después de reuniones con
el alcalde y su corporacién, estos acordaron en el punto 7 del Acta 52-2013, dar una asignacion presu-
puestaria para reconocer los esfuerzos de la CIP. El acuerdo consistié en brindar un apoyo financiero
anual por Q70,000.00, monto que estaria destinado a las actividades de proteccidn y conservacién de
la Finca El Chilar. Sin embargo, solamente se han entregado Q.16,000.00.

La CIP también ha buscado el reconocimiento del sector privado, particularmente de la industria cafiera,
el cual se beneficia considerablemente del agua provista por los bosques gestionados por la comuni-
dad. Gracias al innegable impacto que genera el bosque del Chilar, el servicio de captacidon de agua que
brinda el bosque y la conservacidn de la biodiversidad, se logré negociar el Proyecto “Fortalecimiento
de las acciones de Conservacion realizadas por la Comunidad Indigena de Palin, en la Finca el Chilar”
con el Instituto Privado de Investigacién sobre Cambio Climatico (ICC). Dicho proyecto reconocié las
acciones de conservacion y proteccion de la biodiversidad y las fuentes de agua con un financiamiento
de Q.75,792.00.

Cuadro 12: CIP: Principios y definiciones de la gestion comunitaria

La CIP tiene ancestralmente un territorio de 3,735 hectdreas, sin embargo, con
certezajuridicaposeeunareade 2,070 hectareas que estandelimitadasfisicamente

Limites del con brechasy linderos. De las otras 1,665 hectareas sin certeza juridica, 225 estan
2] ) en manos de la Municipalidad de Palin y 1,440 en manos del Instituto Nacional de
claramente Electrificacion y de la Universidad de San Carlos de Guatemala.

definidos

Dentro de la Finca El Chilar la CIP tiene una reparticion de parcelas de trabajo
0 zonas de trabajo para cada uno de los asociados comuneros. Ahi se cultivan
citricos, café y frutales. Las parcelas estan claramente identificadas con brechas
y linderos que limitan los mojones. Ninguno de los comuneros tiene establecido
dentro de la finca casas para vivienda. Se tiene claro que los derechos sobre el
uso y aprovechamiento del bosque son para los asociados comuneros, los cuales
se adquieren al ser socio o al casarse con un asociado. Para lograr ser socio se
requieren requisitos claros: ser palineco e indigena pogomam o el casarse con un
asociado para adquirir los derechos de uso de la tierra. Los comuneros realizan
actividades de mantenimiento de caminos y acciones de monitoreo y vigilancia
del bosque contra la tala ilicita y la caceria.

Delimitacion
clara de los
derechos de uso
o extraccion
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B

La CIP es una asociacion civil sin fines de lucro, regida por el Cédigo Civil. Esta figura
juridica es utilizada por la comunidad para fines administrativos y de gestion. Para
fines de restitucion de derechos de tenencia de la tierra, desde el 2011 utiliza la figu-
ra de la “Comunidad Indigena Pogomam El Chilar”, definida por el Codigo Municipal.
La comunidad fue registrada en un Libro de Comunidades Indigenas en el Registro
Municipal, y le fue restituido el titulo de tierra de 46 caballerias que le pertenecian
ancestralmente y que estaban en manos de la Municipalidad de Palin.

Hay 1,356 asociados, quienes conforman la asamblea general, que es la maxima
autoridad. Cuenta con su junta directiva conformada por 14 miembros, con periodo
2 afios en el cargo. Se tienen 10 comités (9 comités pro-mejoramiento con mayor
atencion a caminos de acceso a sus parcelas de trabajo y a la accién forestal). El uso
y manejo del bosque esta normado con lineamientos claros e inicia con solicitar per-
miso para aprovechar un arbol, ya sea para lefia o construccion. Con la aprobacién de
la junta directiva se establece una comision para verificar el aprovechamiento (Jun-
ta Directiva y Comité Forestal). Se tiene permitido la extraccion anual de 10 metros
cubicos para lefia o su similar en madera para cada comunero. El procedimiento de
aprovechamiento familiar es particular y muy propio de la CIP. La organizacién ha lo-
grado que el INAB reconozca esta practica a través de la sub-region IX-1.

La CIP es reconocida como una asociacidn civil no lucrativa ante instituciones
publicas como INAB, CONAP y la Municipalidad de Palin. INAB reconoce el
procedimiento de aprovechamiento familiar aplicado por la CIP. En 2001 se
ingresaron 2,032 hectdreas a incentivos PINFOR bajo la modalidad de Proteccién
y 48 hectareas bajo la modalidad de reforestacion.

N

Recibo de la Municipalidad
de Palin. Aporte municipal
por servicios ecosistémicos
ofrecidos por la Comunidad
Indigena de Palin.

N

llustracién 17: Recibo de la Municipalidad
de Palin, Aporte municipal por servicios
ecosistémicos ofrecidos por la Comunidad
Indigena de Pain
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4. RETOS DE LA FORESTERIA COMUNITARIA
FRENTE A LA LEGISLACION VIGENTE

4.1 FUNDAMENTOS DEL DERECHO COMUNITARIO A GESTIONAR SUS
BOSQUES

En la legislacion nacional vigente de Guatemala hay un marco que ampara la gestién, conocimientos y
practicas propios de la foresteria comunitaria. Si este andamiaje juridico se aplicara adecuadamente,
las comunidades indigenas y campesinas que practican la foresteria comunitaria tendrian un verdadero
reconocimiento, respeto y promocién por parte del Estado.

Ademads existen derechos colectivos especificos, como el derecho alalibre determinacién delos pueblos
y el derecho a la gestion propia de sus recursos, que estdn amparados por el marco internacional de
derechos humanos ratificado por el Estado de Guatemala, elevandolos a un nivel constitucional. Este
es el caso del Convenio 169 de la OIT, el Pacto Internacional sobre Derechos Econdmicos, Sociales y
Culturales, la Convencién Internacional sobre la Eliminacion de Todas las Formas de Discriminacion
Racial, entre otros. Del Convenio 169 se desprende un proceso imprescindible para los pueblos
originarios que es el derecho a la consulta, ademas de una obligacién que el Estado debe cumplir
cuando sus decisiones legislativas o administrativas afecten los intereses de los pueblos indigenas.

Si la Ley Forestal, la Ley PROBOSQUE, la Ley de Areas Protegidas, el PINPEP, sus reglamentos
respectivos y lineamientos técnicos, estuvieran construidos de acuerdo a los estandares
internacionales y cumplieran con lo estipulado en el marco constitucional del pais, la foresteria
comunitaria estaria apoyada, reconocida y promovida. Sin embargo, los paradigmas utilizados
en dichas leyes y su puesta en practica por el INAB y CONAP, favorecen a la silvicultura industrial
y, por ende, a la Gremial Forestal. La conservacién de una naturaleza aislada y los conceptos de Ia
ciencia forestal occidental excluyen y socavan a la foresteria comunitaria y a los sistemas integrales
relacionadas con ella, incluyendo: i) El sistema de organizacidon social propio, ii) El sistema de
produccién-conservacion que empuja un modelo de economia comunitaria solidaria y iii) El
sistema de espiritualidad e identidad de los pueblos y comunidades con sus tierras y territorios.
En primera instancia, la Constitucidon de la Republica de Guatemala reconoce a las comunidades
indigenas y su identidad cultural en sus articulos 66 y 68, respectivamente. El Estado estd obligado a
reconocer, respetar y promover sus formas de vida, costumbres, tradiciones y formas de organizacion
social. En los ocho casos anteriormente descritos la organizacidn social es intrinseca al sistema de
proteccion y gestidn del bosque y los recursos naturales. La foresteria comunitaria sostiene que los
ambitos legal, social y natural deben ser inseparables.
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desarrollo y una mejor calidad de vida (articulo 67). Hasta ahora ni el INAB ni el CONAP han provisto
asistencia técnica preferencial a las comunidades indigenas y campesinas cuando, por ejemplo, no
reconocen sus propias formas de conservacién, proteccién, uso y manejo del bosque.

Debido a la débil e incipiente inclusidon de pueblos indigenas y comunidades rurales en la legislacion
forestal y ambiental, actualmente existen desfases, descoordinaciones, inconformidades y desconten-
tos a nivel local que vulneran la gobernanza de los recursos naturales, asi como el ejercicio pleno de
los derechos de los pueblos indigenas. Desde el aio 1996 hasta el 2010, cuando se creé el programa
PINPEP, la Ley Forestal y el programa PINFOR desatendieron y excluyeron a las comunidades rurales
de los beneficios de los incentivos forestales, principalmente a través de requisitos (ej. registro de
propiedad); tramites (e]. gastos); procedimientos técnicos de manejo forestal (ej. técnicas de poda y
raleo, dreas minimas de terreno para ingreso a programas de incentivos); falta de acceso a informacién
con pertinencia cultural (ej. denominacién de arboles nativos). De igual forma, el CONAP ha excluido
de la conservacién estatal a las comunidades rurales, al imponer areas protegidas sin consulta previa,
sin reconocimiento de la organizacidn comunitaria y comprensién de la institucionalidad local para la
gestidn de los recursos naturales.

Basandonos en los fundamentos de derecho que amparan a las organizaciones forestales comunitarias
a gestionar, administrar, manejar y usar sus bosques segln sus propios principios, normas y sanciones,
y en el ejercicio del derecho a la libre determinacién dentro de sus tierras y territorios, se describen
a continuacidn practicas y conocimientos comunitarios sobre el bosque y los recursos naturales. Los
datos de estos cuadros estan divididos en tres columnas. Ubicados en el lado izquierdo se resumen
las experiencias de los casos arriba presentados. En la columna del medio se plasman los aspectos
técnicos, legales y normativos que existen en el marco del manejo forestal del pais y se hacen algunos
comentarios sobre las contradicciones o inconvenientes que en su aplicacién han surgido. Usualmente
la aplicacién de esa normativa es un obstaculo para la libre determinacién de los pueblos en sus terri-
torios, en particular con referencia al manejo comunitario de bosques que esta integrado socialmente
a todos los demds sistemas de las comunidades indigenas y campesinas. En la Ultima columna se ofrece
una sintesis de las propuestas y contribuciones de la foresteria comunitaria.




Grafica 5

Diagrama sobre el marco legal que ampara la foresteria comunitaria en Guatemala y la gestion,
conocimientos y practicas comunitarias sobre tierras, bosques y recursos naturales

Dentrodecualquierordenjuridico, laConstitucion Politicaconstituyeelfundamentodevalidezgeneral
al que deben acogerse todas las normas, desde las leyes ordinarias hasta los reglamentos, decretos,
acuerdosoresoluciones delsistemajudicial oadministrativo estatal. Toda la normativa debe apegarse
alanorma positiva de mayor jerarquia dentro de un sistema juridico. La Pirdmide de Kelsen establece
un orden de prelacién de las normas juridicas en ejercicio del fundamento de validez y constituye
una herramienta utilizada para la comprensién del orden jerdrquico de la normativa legal vigente,
situando a la Constitucién Politica y a los tratados internacionales en materia de derechos humanos
en la cima de la piramide, es decir, por encima de las demdas dentro del orden normativo vigente.
Usando esta herramienta, a continuacién se presenta un diagrama que demuestra que la forestaria
comunitaria en Guatemala (gestidn, conocimientos y practicas comunitarias) estd amparada desde
el maximo nivel jerdrquico.

/% Constitucion Politica de la Republica de Guatemala. Articulos 58 Identidad\
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% Convenio 169 sobre Pueblos Indigenas y Tribales en paises independientes de la
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la Asamblea General de Las Naciones Unidas. Articulos 1y 2.

% Declaracién de las Naciones Unidas sobre los Derechos de los Pueblos Indigenas.
Articulos 3, 4, 25, 26, 27, 29, 31y 32.

% Convencién Internacional sobre la Eliminacién de todas las Formas de
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Normativa sobre la Politica Marco de Gestion Ambiental. Articulo 2.

% Reglamento al Programa de Incentivos Forestales para Pequefios Poseedores de
Tierra. Articulo 3.
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4.2 ForMAS DE ORGANIZACION SOCIAL: NORMAS Y PRINCIPIOS
PROPIOS APLICADOS EN LA FORESTERIA COMUNITARIA

La foresteria comunitaria se basa en la organizacion social de las comunidades que manejan sus
bosques. Dichas formas de organizacién se sostienen en la cohesiéon comunitaria que surge del uso
de procedimientos propios de participacion y de resolucion de conflictos desde sus propias normas
y principios. Entre las normas mds comunes estan la equidad, el servicio, el equilibrio entre el ser
humano y la naturaleza, el régimen que establece el cosmos y la rotacién de responsabilidades a través
de sus sistemas de cargos comunitarios, entre otros.

Dentro de las formas de organizacién social se integran técnicas forestales propias, distribucién de
tareas y trabajos comunitarios. En las organizaciones forestales comunitarias la participacién de todos
los miembros de la comunidad ocurre a través de ejercicios de democracia directa como las asambleas
comunitarias, audiencias con juntas directivas y reuniones y actividades en el bosque. El didlogo,
el consenso y las decisiones comunitarias son principios basicos de la organizacion social en dichas
reuniones. En la mayoria de casos todos los miembros pueden incidir directamente y tienen la libertad
de expresar sus opiniones con libertad. En algunos casos aun falta mayor participacién de las mujeres
en la toma de decision, algo en lo que ya estd trabajando el Consejo de Mujeres de la Asociacidon Utz
Che’ y los grupos de mujeres de las organizaciones base.

Uno de los ejemplos mas claros de cdmo la gestién del bosque se basa en la organizaciéon comunitaria
es la aplicacién de un sistema juridico propio que, a través de los mandatos encomendados temporal
y rotativamente a las autoridades comunitarias, busca soluciones sobre las problematicas ambientales
gue aparezcan. Por ejemplo, en las Parcialidades de Totonicapdn quienes no respetan las normas
comunitarias se llaman “infractores”, y éstos pueden presentar su situacién ante la junta directiva
o0 asamblea comunitaria donde son cuestionados sobre la razén de su ofensa. Segun el grado de
infraccion y quién sea la persona infractora, la junta directiva o asamblea puede imponer una multa o
trabajo comunitario. También existe la sancién de cortar el agua domiciliar, un servicio que usualmente
presta la comunidad a través del agua generada en el bosque. Para dichas sanciones usualmente hay
coordinacion con el alcalde comunitario. La resolucion de conflictos suele, por tanto, ser de rapido
acceso para los involucrados y también se orienta a la reparacion de dafios, en contraposicién a la
privacién de libertad por encarcelamiento que es el mecanismo del ordenamiento nacional.

Existen, ademas, practicas comunitarias de transparencia sobre los ingresos de las organizaciones,
sean estos derivados de pago de multas o por servicios comunitarios, los cuales se realizan a través de
procesos de rendicion de cuentas en las asambleas comunitarias. Lo mismo puede decirse con relacién
a la distribucién equitativa de beneficios.

Las formas de organizacién comunitaria han ido transformandose y adaptdndose. La organizacién
indigena ha debido adaptarse siempre alas formas que el régimen nacional les ha impuesto. Se destaca,
por ejemplo, lareadecuacion hecha frente a las formas de organizacion que la corona espafiola implanté
con la religion catdlica, ya que surgieron formas de organizacion comunitaria como las cofradias, que
en sus entrafias resguardaban las formas propias de organizacion indigena. Hoy dia son las asociaciones
civiles, las cooperativas y otras formas de organizacion las que reconoce el Estado de Guatemala y son
las que mas han sido adoptadas y adaptadas por las organizaciones para mantener un didlogo con el
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Estado. Ahora también hay mayor libertad para revalorar formas propias de organizacién y, al mismo
tiempo, hay mas rutas juridicas que permiten el ejercicio efectivo de los derechos.

La disyuntiva entre institucionalidad local forestal y el Estado (este Ultimo representado por el INAB
y CONAP), radica en dos puntos fundamentales. Primero, la legislacién forestal fue formulada con un
enfoque comercial de produccién forestal maderera en coordinacidn con el sector privado. Segundo,
el Estado no reconoce la institucionalidad local tradicional para el manejo de los recursos naturales.
En relacion al primer punto, la Ley Forestal (Decreto 101-96) alude de manera limitada al manejo
forestal comunitario y enfatiza el apoyo y coordinacién entre el sector publico y privado con fines de
productividad industrial forestal.

De manera especifica la Ley Forestal considera: “Que la participacion coordinada del sector privado,
en todas sus expresiones de desenvolvimiento, en el manejo sostenido de los bosques, la reforestacion
y la industria forestal, coadyuvardn a mejorar la participacion de la actividad forestal en el desarrollo
economico y social del pais”. En contraste, los considerandos de dicha ley mencionan que se busca
propiciar “la participacion de las comunidades rurales en las actividades y en los beneficios del uso
sostenido de los bosques, como fundamento de los programas de desarrollo forestal, mediante el empleo
técnico de los bosques de acuerdo a sus caracteristicas naturales y a su entorno social y ecoldégico”. El
paradigma de esta ley es tecnificar el uso de los bosques manejados por comunidades, sin reconocer
sus propias formas de gestién e institucionalidad, aduciendo que deben asumir el rol de aprender el
manejo técnico forestal y connotando que las comunidades no tienen mayor cosa a aportar.
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Pricticas, conocimientos y gestion desde las comunidades para la permanencia de los bosques en Guatemala

Sapep|unwod seisa Jod ajuswesojuow.e
SOpeAJasU0d opIs uejgey anb sanbsoq soisa
9p uopepaldap esasisod e| e A ‘s9jeldos
SO101]}U0d Sa1iany e uoJafnpuod gyn| 4od
sopejuejdwi |eisaJo) ofsuew op saueld
So| apuop ‘uededjuolo] ap SapepijeldJed
seun8je 9p SOSED SO| SOAIeJISN|I UOS

‘'sojunsip sordpulid Jaual
Jod |s a43ud uedoyd anb ewalsis 0410 A oun
9p seydauq se| ueljesas ‘sojusiwipadosd
A sauojoues ‘sewdsou seidoud sns edijoesd
peplunwod e| ‘0430 |9 Jod ‘A |eisalo4 A
e| ap ojuajwidwnd |9 adixa gyN| |2 ‘ope|
un Jod spuop ‘soliepuNWOd sanbsoq soj ua
231 Aoy anb ewuou ajqop e1sa ap Jied y

e| A |e1sau0) 91ua3au |9p e1DUIBIXS B| 9P SIARI) B
|e3sa404 A7 el 931wuad Of 0153 "S9|LISJ04 SOAIFUDIU|
so| e A 9]qIua31S0s |e1s2404 Ofaue W |B SIpEePIUNWOD Se|
9p 0S32d2e |9 uddadiojud anb S0211LII0ING-021UID)
sojualwipadold  u2ID|LISD  |BISDI0)  BAljBWIOU
e| ap soiuawe|3a4 so| A d3dNId @p A97 el usiquie]

(100D) 0AI19241Q 9HWOD NS IP SDAeJ] B ‘Seliensn
sapeplunwod se| ap uojoeddilied ap owsiuBIdW UN
929]9e153 dIdNId S9|B153404 SOAIIUdUI 3p ewesdoud |3

‘'seuagd)pui sojgand so| ueaiyoelid
anb sanbsoq so| ap ugleJlsIuIWpPe 3P S3|eldadsd
SeW)SIS 9P UOISN|oUl BUNSUIU UIS ‘|eUOIDBU [SAIU B
uoJejue|dwi s s91U3ZIA |e1SaJ0) edlljjod e| A A9| e

anb seuosiad se| ‘jleunwod anbsoq 231s1xa ou apuoq
"ope1IdI|0s ojuslWeydanolde |3 3padoJd IS ueseulwId}dp
A ueien|eAa seAl1da41p seaun( se| ‘|e1Sa10} 0SINJ3J Un 3P
PN1I21|0S | 9P 0IUSWOW |/ :SOPIID| (RIS SOIUSIWIPII0.Id

‘|logJe un Jejoq Jod
Jeded uaqgap aidwals saJe|ndjyied souaslay ap souanp
so| efededly us ‘ojdwala Jod 'S9JBUNWOD SOII0}IIID)
ud saJejndilied souaJtlal esed uedjde uglquiel sew.ou
Seysj °[,0)xe,) |@ O oleUNWOd OIdIAISS [9 opljdwnd
Jagey auainbas 9s ‘sosundaus so| sp oluslweydanosde
|9 eJed ‘uededjuolo] ap sapepl|eldied se| ap osed |9 uj
‘0aJoised [@ A sajewiue ap eladed e| epiqiyosd eis3
‘elJe}lUNWOD uoldezIUR3IO B| 9P |eAE |9 Uuls 913geuld
9p se|jlwed Jepnod A ssjogde Jeydanoide opiywaad
S9 OU oOleHUNWOD 3nbsoq |9 uj :seJe|d SewJoN

0110114431 |9p eloue|I3IA A |041U0D |9 esed sauoldues A sewloN

‘[IAID pEP3IJ0S B| 9P $910323S
s0J30 so| ueddiyed anb ua sauoldIpuUOd 3p
pepjend) us Jas 2qoap uoledpiued els3
"SQUOISII9P Se| UD OlIB}IUNWOD |e}S2J04
J0109s |9p uopedpiued 9p  SOAID9D
sows|uedaw opiniisul uey as ou ‘~NYVIA
A VOVIN ‘dVNOD ‘aVNI - |ejudique A
|e3S9404 ElID}EW UD S3IUd2dWOD Opels]
[9p SauOoIdN}ISUl Se| Jp OdJew |9 U3

‘seuasdjpul
so|gand so| ap $3S3J23U| SO| UII94e SBAlRJISIUIWpPE
0 SeAlle|sI39] sauolsidap sns opuend Jidwnd agsp
ope1s3 |9 anb Jagap un ‘eynsuod e| B 0YdLIIp |3
s9 anb soueu|dlio sojgand so| esed 3|qipuldsaidwil
0s9204d un apuaidsap 3S 1|Q | 9P 69T OIUSAUO) [3Q

‘ueplIap sapepua seisa anb o ap ojusiwidwnd
|[e 019[NS J03doE oW} N un OWOJd pepluNwWod e| e
opuelap ‘NYVIAN A d¥NOD ‘dVNI |2 owod sepediedus
SQUOI2N1IISUl SB| U uOISID9p ap Japod |9 eJluaduod
|[euopeu oliole|ndas ojdadse |9 anb ejou as so|9
uj "uolddaJIp ap souedio A o1alqo |9 ealpul ‘(6 A 9
‘S ‘e ‘T ‘T "WV) T A T ojnyL |3 ofeq ‘|eysalog Asq e

'$9|qe1u0d souql| ap olpaw Jod soised
A sosau3ul ap |043U0D BAS|| 9S "0}14ISD Jod O SOAlleJIRU
‘SoJa1ouUBUL) SOWJOJUI 9P SDARJ]Y B U3S udpand ‘seajquiese
sns e sejuand Jjpuas esed soidosd sewalsis uaualy
sauoloeziuedio sel :elpuadedsues) ap SOWSIUBIDA

‘sea|quese
Se| ud OpIpIdAP SO dludwijeuly anb ojuaiwipadold un
oged e eA9|| ualnb (jeunwod peploINe O SEAI1d3JIP
sejun() |edo| peplJoINe e| e BwJOU| 3S 0Joawlid 0SINdaJ
ungje ap ojusiweydanoide |9 esed ‘(olesied ‘ende)
SOIDIAJDS O (S9|q13SaW0D ‘etapew ‘eys|) soyonposd ap
BWJO} U SO}Sd UBIS ‘SOIDI49Uag dp uodNgUISIp ] ud
A sapepljigesuodsas ap uolpeudise el ua pepinba e|
‘SOAI109]07 SOPJINJE Dp SPABI] B ‘S9|BINIBU SOSINIAI SO|
9J0/0S SDUOISIJ9P P BWO] B| U3 PEPIUNWOD B| 3P B1I34IP
uopedpdilied :eajquese ua A osuasuod Jod sauoisipag

SOUOISId9p ap ewo|

o
o
v



‘sanbsoq so| uod sepeuoide|al saUOIdUES
A sewuJou se| ap ugidedjde e[ ua elRINWOD
[e20| peplIoINe B 9D0U0J3J 3S OU ‘|e1SIJ0}
ofsuew ap BIIUID} UOIDRIUBWNIOP B| U]

'S9|B159J04 SOSJINIBJ SO|
2Jqos sejje} A sauolddeIUl SE| Jedisiujwpe
eled selelUNWOD Sauoldeziueglo se| e
‘UQIDBZI|BIIUDISIP B SOS3204d SO| 3P 0IJeW
[@ U9 ‘sejpualadwod 0}dNA3P uey S ON

‘opels]
|9 Jod sopejadsal UOS OU ‘UOIdBUIWIDISP BUql| e| e
0y2349p |9 opuedl|de 0140111131 NS 4GOS UOISIIBp ap A
|e120s ugloezjuedio ap ‘uo1sagd ap sewdoy seidoud sns
anb eA ‘s9|e159404 S0SINJ3J SO| BJIIUOD SO|SP OWOD
9sJelapisuod e Jeds|| uelipod sanbsoq so| ap uo1lsad
9p seuelunwod sedioesd se| ‘sosed soungje uj
*OAIMUNd J393oeJed 9p 023}jewalend |euad ewsalsis |e
91wl s3] A9| e "opesned ouep |9 Jesedas 0 opeuep
0SJN2aJ |9 Jauodas ap pepiuniiodo e| uaudl} ou
$94010B44U1 SOT (20T [ 68 [9P So|ndje) X o|nuL A (v
A € so|nojle) Al 0jn11 ns ua ajuaw|edadss anbsoq
[op |e33|1 @ |e89| osh sa anb o] aulyap |eisaso4 Ao e

‘opei|e} uey
anb so| e ejpue|I8IA 0 seuaey ap souany so| ueaqod as A
uolunaJ eun e apJey Jeda|| Jod 00’05 D ap 04qod un Aey
efeoed(y pepijeldsed e| uj 'sauolunas ua uonediued
e| A oueyunwod OPIAIBS |9 OWO0d ‘SOle}UNWOD
sodiseq soidipulid e ueyje) Jod sauolpues Aey ugiquie]

‘ea|quiese | ap uolsdap
Jod peplunwon e| ap AINIULJDP BIBUBW Bp epes|ndxa Jas
apand ‘a1sisiad eioloedyul euossad e| IS "opeuolpusaW
eA o] e |euoldipe s 0159 ‘euosiad e| op ende ap OIDIAIDS
[9p 9102 |9 Jezjjeas spand ‘esjqwese e| Ip |eAe |9
uod ‘eandaJip eiunl el ‘pepiensed o/A peplunwod
e| e 929ual4ad euosiad e| 0Sed opep ud IS "J0}deJ}U]
|e e21wouodd ejnw eun auodwl 3s ‘ojusiwipadosd
JOlID1UB [9p SEWDPE SOJIASS SEW SOSEI U3 "pepiunwod
B| U3 JoldoeJjul owod euosiad e| ap 91uspadaud un
opuad9|ge1sa owod jse ‘aiuawedignd adjnasip 3s
A edino ns 91dade anb asopueun3ase ‘uglpuale e
dJewe|| ‘ejey ns augqos euossad e| e Jeuollsand e
uapadoJd ‘eajquiese dp UOIUNAL UD ‘SeAIdaJIp seun(
se| ‘ejpuelsul esawlid eun ud ‘eplldwWod ele} e| Ip
pepaAes3 e| ap opualpuada :SaJ012e44ul B sduoues

"SOAI}ORJIE A SD|CBIA 43S 3P B[ap SOAIIUIUI
so| A |eisauo) ofsuew | anb ‘sojuel Jas
e ue3d|| sesaueq A s03sod so| ‘O|gqosy A
[SUOYIL UOIDBIDOSY dP |@ OWO0D SOSEed uj

'S0121|4U0d
S0S9 9p solleA uaisistad elp AoH 'so|3is sod

‘SelJeaueq SIpeplIua o0 gyN| ap eudijo eAey
9puop eisey 9140dsuell ap SOISOD SO| e ewNS s anb
0] ‘|e3sa404 AS7 e| 9p SelpuadIxa Se| U0 SOPe|NIUIA
S0Jg02 UISIXd ‘Sewapy ‘peplunwod e| esed ju Jod
sopeJoqe|d uelsa ou anb sajeisaJloy saue|d ap olpaw
Jod onelunwod ofsuew |9 e31jqo anb uoldediuda]

‘pepiiued el Jepiodwi UIS SOID1}2UR( SO|
9p eAlzelNba uoPNQUISIP | UISP BI|qUESE B| ‘UNWOD
ojuajweydanoide un ap ejedy s opuen) "OlEHUNWOD
OIDIAJS NS Jez|jeaJs ap uoldedi|qo e| aual} anbsoq [ap
OI2IAJ3S O 0SJNJ3J Un 3p eydanoide 3s anb ejjjwey} epe)
"OAI109]|02 oleyunwod o oldoid ownsuod esed 4as anb
Qual]l anbsoq [9p S0SJNdaJ SO| ueydanodde 3s opuen)

‘SelJEUNWOD Sapeplioine
se| 9jue oJawlid O[Je}NSUOD A OJJe}ID1|0S USgap se|adJed
seidoid sns ap oJiuap sajogie Jeyoanosde ueasap




4.3 USO Y MANEJO DEL BOSQUE Y LOS RECURSOS NATURALES

Las organizaciones comunitarias son unidades sociales con una comprensién particular de su entornoy
de las energias que interactuan y rigen en la vida natural. Estudian y atienden las energias que articulan
e interactuan entre el ser humano, la naturaleza y el cosmos a fin de realizar actividades apropiadas y
justas para el uso y aprovechamiento del bosque y de los recursos naturales. Los principios que surgen
de dicha relacién guian sus actos bajo el entendimiento que constituyen armonia para el sustento
familiar, sin perder su vision del sustento del entorno y teniendo presente el evitar problemas para
asegurar el futuro de las generaciones que vienen. Esta gestion del bosque y de los recursos contrasta
con y estd excluida del marco normativo forestal y ambiental hoy vigente. Tal exclusién ha generado
una serie de debates, abriendo una brecha de visién y de operacién sobre el tema de manejo forestal,
ya que las perspectivas de gestidon comunitaria chocan con las politicas publicas y con quienes deciden
sobre ellas. Los usos sociales y ecoldgicos dados por las comunidades son invisibilizados aunque tengan
mayores ventajas y aceptacion en las comunidades.

En la Ley Forestal y en los programas de incentivos predomina el paradigma de la industrializacidn,
comercializacién y exportacion de los productos obtenidos del bosque. Contrasta la vision de la
comunidad, que ademas del sostenimiento econdmico, considera aspectos culturales, sociales y
de equidad, sin dejar de buscar la permanencia de los bosques. El aprovechamiento comunitario,
usualmente de pequeiia escala, tiende a colocar normas que ponderan la vida de los recursos y las
necesidades de la comunidad. A eso se debe que las decisiones tengan diversas escalas colectivas. Y
también a eso se debe que en la mayoria de los casos los cortes de arboles prioricen aquellos que estén
secos, enfermos, caidos o en mal estado, aunque no de manera exclusiva.

En algunos contextos donde no existe bosque comunal, como es el caso de ADECAF, AMEDIPK vy
Tikonel, las personas que desean aprovechar arboles dentro de sus propias parcelas deben solicitarlo
y consultarlo primero a las autoridades comunitarias. De lo contrario, puede darse penalizaciones y
multas de acuerdo a las normas internas de cada comunidad. Ademas, hay criterios definidos para
promover la recuperacion de los arboles aprovechados, siendo este un aspecto de gran relevancia para
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La légica comunitaria concibe y percibe la conservacion y proteccion del bosque de forma integral. No sélo
se trata del bosque, sino de la vida en su conjunto. La conservacion es necesaria por los bienes y servicios
que el bosque ofrece a la poblacién, pero también porque permite cultivar el vinculo “Madre Naturaleza,
Hombre o Comunidad y Cosmos”, el cual tiene a su vez una fuerza espiritual y mistica. Hasta la fecha ningu-
na ley, lineamiento o pardmetro técnico, promueve adecuada y activamente la proteccidén y conservacion
integral de todos los recursos naturales desde la visién de las comunidades.

Todas las organizaciones forestales comunitarias que han participado en este estudio tienen una percepcion
del ser humano respecto al bosque como un sujeto guardian, no destructor ni extractor, que debe cuidar “/a
montafia”, lo que incluye fauna, flora, bosque, agua e incluso los lugares sagrados. La salud y el bienestar
del bosque se traducen directamente en beneficios para la comunidad.

La comunidad se preocupa porgue haya una permanencia del bosque y el sistema socio-ecoldgico que
depende de él. Se implementan acciones como la reforestacion y el uso de la regeneracién natural para
lograr dicho objetivo. Ademas, en algunas comunidades hay normas y sanciones claras que precisan
la forma del uso y gestidén del bosque, mientras otras estan en proceso de recuperar dicho sistema de
gobernanza.

El bosque forma parte de los recursos que se usan cuando se activan las redes de solidaridad. Las
comunidades forestales rara vez prohiben cosechar arboles, sino mas bien, regulan su uso y establecen
una distribucién equitativa de éstos. La caceria de animales también esta regulada y en algunas
comunidades se permite la caceria, mientras en otras estd prohibida.

En la mayoria de casos el uso adecuado del sistema bosque representa una base fundamental de la
economia comunitaria, ya sea porque provee servicios y productos directos como el agua, la lefia, la
madera, y porque se busca un reconocimiento de los usuarios externos con los servicios que éstos
proveen (por ejemplo, incentivos forestales y pago por servicios ambientales como provision de agua
cuenca abajo).

En la legislacién y normativas de Guatemala no se establece claramente el concepto de proteccién y
conservaciéon desde el sentir comunitario, sino se estimula la idea de “intervencion”y se separa el area
intervenida de la vida de la comunidad. Alli es donde juegan su rol los planes de manejo como medidas
de contingencia hacia los demas recursos. La Ley Forestal incluye la proteccién enfocada a incendios
forestales, saneamiento, salvamento en el tema de plagas forestales y aprovechamiento. La Ley de
Areas Protegidas reduce la proteccién y conservacidn a ecosistemas fragiles y especies en peligro de
extincién. En la legislacién, por tanto, no hay un concepto de gobernanza integral.
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Pricticas, conocimientos y gestion desde las comunidades para la permanencia de los bosques en Guatemala

4.5 REFORESTACION COMUNITARIA: ALTERNATIVAS PARA LA PERMANEN-
CIAY PRODUCCION DE LOS BOSQUES

Las organizaciones forestales comunitarias se preocupan por mantener una cobertura boscosa para asegu-
rarse la permanencia de los bosques o de “/la montafia”, como coloquialmente se les conoce. Se busca una
produccidn constante de agua, lefia y madera pues son esenciales para las comunidades. La reforestacion
comunitaria utiliza técnicas que van mds alla de la implementacion de viveros, ya que utilizando el cono-
cimiento de abuelos y abuelas, aplican variadas técnicas para su reproduccion. Actualmente hay debates
sobre la validez de las técnicas de reforestacion comunitarias versus las técnicas impuestas por el marco
regulatorio forestal que estan informadas principalmente por la ciencia forestal occidental.

La practica comunitaria de reforestacion utiliza la regeneracién natural, la cual ha demostrado ser mas efec-
tiva que las técnicas tradicionales de reforestacidn de llanos y claros, particularmente en zonas propensas a
heladas e inundaciones. En bosques de coniferas la regeneracion natural se realiza a través de la seleccion
de drboles padres, viendo que estén sanos y que estén “bien cargados” de semillas. Lo importante es que
al pie del 4rbol hayan brotado nuevas plantulas sanas, las que al ser trasplantadas, servirdn para enriquec-
er las zonas descubiertas, donde los arboles no pegan facilmente a través de una reforestacidn dirigida o
planificada. La comunidad busca imitar a la naturaleza en lo que técnicamente se conoce como “sucesion
ecoldgica”. Ademas, la regeneracién natural no se realiza con enfoque de valor comercial, sino mds bien con
fines ecoldgicos, que sirven para equilibrar la cobertura entre los llanos y claros que se encuentren dentro
del bosque. En los programas de incentivos forestales el INAB favorece la reforestacion dirigida a través de
semillas certificadas o plantas de viveros certificados que deja afuera la practica del uso de la regeneracion
natural.

La técnica comunitaria para reforestar consiste principalmente en sembrar bajo dosel de bosque, lo que
quiere decir que el arbol se siembra bajo la proteccidn de otras plantas como tutoras, que protegen de las
inclemencias del clima. Esta practica bajo dosel no es tomada en cuenta por las directrices técnicas del INAB
y el CONAP en los compromisos de reforestacién ni en los programas de incentivos forestales. El impacto de
esta falta de reconocimiento es que la comunidad se ve obligada a sembrar con técnicas y especies no aptas
a las condiciones del lugar, por los que no producen resultados, incrementado el costo y obstaculizando el
cumplimiento de reforestacion.

Los lineamientos y la sobre regulacién acerca de como se debe reforestar por parte de INAB y CONAP tienen
impactos ecoldgicos indeseables y, por ende, afectan la economia y sostenibilidad de las comunidades fore-
stales. El fomento de la reforestacién dirigida que usa semillas y técnicas inapropiadas y promueve excesiv-
amente algunas especies ha resultado en que progresivamente los bosques naturales de las comunidades
forestales se han ido reemplazando con monocultivos, principalmente de coniferas y otras especies que
hacen perder la calidad de los bosques y los vuelven mas propensos a plagas y enfermedades.

Un claro ejemplo del fracaso de la implementacién de las directrices técnicas del INAB y del CONAP, por no
considerar las practicas y conocimientos locales, son los casos de las Parcialidades de Caxaj y Vicentes. A
lo largo de varios afnos y en cumplimiento de su compromiso de reforestacion establecido en los planes de
manejo forestal, dichas Parcialidades han hecho varios intentos fallidos de reforestar zonas abiertas bajo los
lineamientos del INAB, ya que los arboles no se desarrollan y mueren. Luego de incurrir vanamente en cos-
tos y esfuerzos comunitarios, la contrapropuesta de la comunidad de reforestar en zonas mas apropiadas y
con técnicas propias fue aceptada finalmente por estas dos instituciones.
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Prdcticas, conocimientos y gestion desde las comunidades para la permanencia de los bosques en Guatemala

5. PROPUESTAS PARA UN RECONOCIMIENTO
PLENO DE LA FORESTERIA COMUNITARIA

Al analizar las leyes, reglamentos, directrices y parametros que se aplican en materia forestal de
Guatemala y compararlos con la realidad de las précticas de la foresteria comunitaria, se evidencia
que persiste una gran brecha que refleja el cardcter excluyente y discriminador del Estado. A pesar
de las evidencias contundentes, expuestas en los capitulos 3 y 4, que demuestran la importancia de
la foresteria comunitaria en la conservacidn y uso sostenible de los bosques, practicamente no son
reconocidas sus practicas sociales, sus sistemas juridicos y de organizacién comunitaria del trabajo, sus
técnicas silvicolas adaptadas el entorno local y los principios que rigen el manejo forestal en condiciones
de sostenibilidad. Por el contrario, existen casos, como algunas Parcialidades de Totonicapdn, donde
se han implantado planes de manejo forestal bajo la normativa y la Idgica imperantes en la Ley Forestal
vigente, que han demostrado su total impertinencia. Como agravante, han desgastado la cohesidn
social y han provocado conflictos que ponen en riesgo la permanencia de los bosques.

El proyecto BOSCOM del INAB ha sido lo mdas cercano a un mecanismo de didlogo y consulta, pero
este proyecto ya perdid sus caracteristicas y funcionalidad original, diluyéndose en otras estructuras
a partir de la reestructuracién operada recientemente en este instituto. Por otra parte, las actuales
direcciones de Gestidn Forestal Maya y del Departamento de Pueblos Indigenas del CONAP han
demostrado ser incompetentes para entablar un verdadero didlogo y consulta sobre las cuestiones
relevantes y las problematicas reales que ocurren en los territorios. Estas direcciones se limitan a
iniciativas cosméticas y procesos de didlogo superficiales sin ninguna relevancia para las decisiones
reales del marco regulatorio, las politicas publicas y el funcionamiento de las instituciones o programas
estatales.

Definitivamente se deben impulsar cambios en la legislacién y reglamentacion vigente, asi como en
las lineas de accidn de las instituciones del Estado como INAB, CONAP, MARN y MAGA, incorporando
los conocimientos y practicas de los pueblos originarios y comunidades que producen beneficios
importantes para la ciudadania y hacia el desarrollo sostenible. Entre estos conocimientos y practicas
destaca la foresteria comunitaria.

Se recomienda que las autoridades forestales INAB y CONAP, cuenten con unidades capacitadas y
mecanismos especificos para el didlogo y la consulta libre, previa e informada a los pueblos indigenas
y las comunidades campesinas, forestales y pesqueras que desarrollan actividades forestales o se ven
afectadas por las medidas estatales en materia forestal. De esta forma se garantizaria el respeto a los
derechos colectivos de estos pueblos, tal como lo establece la legislacidn vigente en el pais.

Esta sistematizacion ha recogido los planteamientos concretos de comunidades y organizaciones que
practican la foresteria comunitaria, agrupadas en varias categorias para facilitar su analisis y gradual
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incorporacion en la legislacidn, reglamentos y directrices operativas vigentes y para estimular cambios
en lavisidon estratégica de las autoridades forestales y ambientales. Estas categorias son cinco: 1) formas
de Organizacién Social Comunitaria; 2) uso y manejo de los Bosques y sus Recursos, 3) proteccién y
Conservacion de los Recursos; 4) regeneracion Natural y Reforestacion; 5) semillas y viveros. Con el
fin de afrontar los restos y el futuro de la foresteria comunitaria, la Asociacién Utz Che’ y sus aliadas,
ASOCUCH y COGMANGLAR, plantean algunas propuestas para la inclusién de las comunidades en las
politicas publicas alrededor de las cinco categorias indicadas.

1. Propuestas relativas al reconocimiento de las formas de organizaciéon social comunitaria

L A través de mecanismos especificos incorporados en las instituciones forestales, las autoridades
forestales y ambientales de Guatemala deben cumplir su obligacién de consultar a los pueblos y
comunidades para obtener su consentimiento previo, libre e informado sobre cualquier medida
legislativa o administrativa que les afecte en materia ambiental, forestal y de recursos naturales.

% Que el Estado de Guatemala reconozca, respete y promueva las formas de organizacién, toma de
decisiones, controles, y aplicaciéon de sanciones comunitarias sobre la utilizacion de los recursos
naturales, dentro de la normativa vigente en materia forestal, dependiendo de su contexto
territorial y su procedencia cultural ancestral. Los lineamientos técnicos de INAB y CONAP deben
reconocer de forma completay efectiva las formas de organizacién comunitaria, y sus competencias
en materia de administracién de los recursos forestales.

% Que el INAB, CONAP y el MARN reconozcan y respeten la organizacién social de las comunidades
como verdaderas sujetas de derecho dentro de su territorio y que puedan ejercer la libre
determinacién sobre sus recursos. Con ello se espera que se abran espacios (concejos, direcciones
u otra forma), en donde las comunidades sean participes y tomen decisiones en la conformacién
de politicas publicas, legislacion y parametros técnicos.

% Que dentro de la institucionalidad del Estado, especialmente del INAB, CONAP, MARN y MAGA, se
instituya la participacion del sector forestal comunitario con voz y voto, dentro de sus érganos de
decision, en iguales condiciones en que participan los otros sectores de la sociedad civil, en la toma
de decisiones y posturas en material forestal y ambiental del pais.

% En el caso de la aplicacion del programa de incentivos forestales PINPEP, se debe garantizar que
las comunidades son oportunamente informadas y consultadas a través del Consejo Consultivo de
la Red Nacional de Comunidades Organizadas del PINPEP, y que las propuestas técnicas y legales
presentadas por las comunidades a través de sus representantes en el CODI, son recibidas e
incorporadas en las decisiones del INAB.

2. Propuestas sobre el uso y manejo del bosque y sus recursos

% Deben serreconocidas desde el nivel de la Ley Forestal hasta los niveles de directrices y pardmetros
técnicos, las formas propias de aprovechamiento forestal que realizan las comunidades en sus fincas
y territorios, lo cual puede clasificarse en general bajo las categorias de manejo forestal en pequefias
escala o de baja intensidad, tal como ya han sido reconocidas por estdndares internacionales y
por el trabajo del Consejo Nacional de Estandares Forestales de Guatemala (CONESFORGUA). Este
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tipo de manejo forestal tiene pertinencia cultural y econdmica y, junto con las demas practicas de
foresteria comunitaria, garantizan la conservacion eficiente de los ecosistemas forestales.

Se deben respetar y fomentar las técnicas y conocimientos locales aplicados en la foresteria
comunitaria, varias de las cuales se esbozan en el presente estudio, y deben ser consideradas
como un valioso patrimonio cultural de Guatemala. Debe prevalecer el criterio de respeto y de
integracién armoniosa de los conocimientos locales ancestrales con los criterios modernos para
la silvicultura en general, y para la proteccién, restauraciéon y manejo forestal sostenible en las
tierras comunitarias en particular. Es importante comprender, por ejemplo, que en la foresteria
comunitaria se mezclan en una misma finca la silvicultura con otras actividades agropecuarias,
agroforestalesy culturales, bajo el esquema de mosaico bosque-parcela, con un nivel de integracion
complejo que conduce a la conservacion y uso sostenible del ecosistema forestal o “montania”.

Las instituciones del Estado de Guatemala deben respetar las normas comunitarias en el uso y
manejo del bosque, los recursos naturales y el territorio, que tienen fundamento en el Convenio
169 de la OIT, el cual establece la libre determinacién de los pueblos indigenas en sus territorios, y
en la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala, que establece la proteccion especial a los
pueblos indigenas, garantizando sus derechos colectivos de tenencia de la tierra.

Las autoridades forestales, ambientales y agricolas de INAB, CONAP, MARN y MAGA deben
reconocer y respetar las practicas y procedimientos técnicos comunitarios-ancestrales de la
organizacién y pueblos originarios en sus territorios, con la finalidad de contribuir a la prevencidn,
control y manejo de plagas y enfermedades que afecten a las plantas, arboles y bosques. Se debe
entender que estos procedimientos son adecuados para la restauracion de los ecosistemas y se
ajustan a las posibilidades econdmicas reales de las comunidades, asi como a sus mecanismos
tradicionales de distribucion de beneficios.

3. Propuestas sobre protecciéon y conservacion de los recursos naturales

©
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El Estado de Guatemala debe reconocer, valoraryapoyar de forma efectiva la foresteria comunitaria,
poniendo en marcha mecanismos de compensacion por los servicios ecosistémicos y ambientales
asociados a los bosques de los pueblos indigenas y las comunidades campesinas, forestales y
pesqueras, puesto que generan multiples beneficios a la sociedad. Tal como lo establece la Ley
PROBOSQUE en su articulo 19, las comunidades a través de sus organizaciones y representantes
legitimos deben participar en las decisiones sobre la “planeacion, organizacion, direccion y control
de los distintos mecanismos de compensacion” que se establezcan.

Las autoridades competentes en materia forestal y ambiental, CONAP, INAB y MARN, deben abrir
espacios reales a la participacién de las comunidades, a través de sus organizaciones locales y
plataformas de integracién nacional, tanto en la definicién amplia de las politicas y programas de
trabajo en los territorios, como en la elaboracién y actualizacién de las directrices técnicas para el
manejo forestal y ambiental, sobre todo en lo relacionado con la proteccién y uso de los recursos
naturales en sus territorios, particularmente bosques y montafias, fuentes de agua y rios, flora y
fauna, asi como sitios sagrados y otros lugares de importancia sociocultural.




En las modalidades de Manejo de Bosque Natural con fines de proteccidn, tanto dentro como fuera
de los programas de incentivos forestales, el INAB debe reconocer las modalidades de inventario y
monitoreo de la diversidad bioldgica que desarrollan las comunidades, y no obligar a la realizacién
de inventarios forestales bajo la légica comercial, que generan informacién impertinente y no util
para los fines de proteccién. Se deben promover los mecanismos participativos para el monitoreo
de la diversidad biolégica, integrando los aspectos sociales y culturales en la estimacién del
patrimonio natural que esta siendo protegido.

Las autoridades forestales de CONAP e INAB deben ser mas transparentes, generando y poniendo
a disposicion de las comunidades el balance anual de los recursos recibidos e invertidos en los
diferentes programas y medidas en los territorios, incluyendo fondos percibidos por donaciones,
bonos, regalias o créditos por la facilitaciéon de apoyo a la implementacién de mecanismos de
compensacion de servicios ecosistémicos y ambientales asociados a los bosques.

4. Propuestas sobre regeneracion natural y reforestacion de bosques comunitarios

%

Los programas de incentivos forestales PINPEP, PINFOR y PROBOSQUE deben continuar invirtiendo de forma
prioritaria en los procesos de reforestacion y restauracion de tierras forestales degradadas, reconociendo y
incorporando en sus manuales de operacidn, directrices técnicas y procedimientos de evaluacién, las técnicas
locales (épocas de siembra, distribucion, distanciamiento entre arboles), asi como el conjunto de especies
arbdreas utilizadas en la foresteria comunitaria.

Especial prioridad deben tener para los programas estatales, las actividades de reforestacion, manejo de la
regeneracion natural y otras medidas de restauracién de ecosistemas fragiles en riesgo, como el de la Sierra de
los Cuchumatanes. El tratamiento especial de las partes altas de las cuencas es imprescindible para la reduccién
de la vulnerabilidad y la adaptacién al cambio climdtico de la poblacién urbana y rural de Guatemala, ademas de
gue deben reconocerse los valiosos aportes de la foresteria comunitaria a la conservacion de la biodiversidad y
los servicios ecosistémicos asociados a los bosques en estas zonas.

5. Propuesta sobre semillas y viveros

%

Es necesario respetar y promover los conocimientos locales sobre el uso, seleccién, recolecciéon y manipulaciéon
de semillas y arboles semilleros. Los criterios técnicos utilizados en el ambito de la foresteria comunitaria no son
necesariamente los del modelo de arbol con fines industriales, pues en los territorios bajo gestion de los pueblos
indigenas el manejo forestal integra el aprovechamiento con otros fines como la conservacioén de la biodiversidad
y las funciones ecosistémicas naturales, en funcién de necesidades y beneficios mas amplios que generan los
bosques.

La normativa sobre el uso de semillas certificadas no debe atentar contra los conocimientos y practicas locales, y
debe garantizar que no ocurra desplazamiento y pérdida del material genético local por parte de las empresas o
entidades certificadoras y comercializadoras de semillas.
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5. EPILOGO

Relevancia de la Ley PROBOSQUE para la Foresteria Comunitaria

Hacia la fase final de redaccidon de este documento fue aprobada y publicada la Ley de Fomento al
Establecimiento, Recuperacién, Restauracién, Manejo, Produccidon y Proteccién de Bosques en
Guatemala -PROBOSQUE- (Decreto 2-2015 del Congreso de la Republica). Entrd en vigencia en el mes
de noviembre 2015. Esta ley supone la creacién de un nuevo programa de incentivos que sustituird,
a partir de 2017, al programa PINFOR, creado por la Ley Forestal de 1996 y cuya vigencia de 20 ainos
terminard en diciembre de 2016.

Las comunidades que protegen y manejan bosques, plantaciones y sistemas agroforestales, consideran
qgue la Ley PROBOSQUE tiene mucha importancia y es decisiva para sus esfuerzos en los préximos
30 afios, pues los incentivos forestales constituyen el principal instrumento de politica publica para
atender la problematica de la deforestaciéon y son cada vez mayores los retos para la proteccion,
restauraciéon y manejo sostenible de los bosques.

El proceso de formulacién y aprobacion de la Ley PROBOSQUE comenzd desde 2011 cuando varios
actores del sector forestal, en el marco del IX Congreso Forestal Nacional, comenzaron didlogos
preliminares hacia la recta final del programa PINFOR -que en ese entonces tenia sélo 15 afios de
vigencia-. A pesar de haber logrado consenso en torno a la necesidad de una siguiente fase de incentivos
forestales post-PINFOR, el didlogo inicial llegé a un punto muerto cuando el sector privado forestal-
industrial intentd cooptar el proceso y convertir el “PINFOR-2"” en una simple extensién del programa
PINFOR, mismo que fue disenado a la medida de las necesidades de dicho gremio. Se pretendia soslayar
de nuevo importantes areas de la politica forestal como la conservacidn de los ecosistemas forestales
estratégicos, la regulacion del ciclo hidroldgico y el abastecimiento de agua a los conglomerados de
poblacién urbana y rural. Ya en esos momentos era conocido el documento de evaluacion de los 10
anos de la politica forestal vigente, publicada formalmente en 1999, cuyo sesgo hacia los intereses del
grupo finquero-industrial se muestra en la gréfica siguiente.
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Grafico 6: Guatemala: Grafica 32 de la Evaluacion de la Politica
Forestal de Guatemala a Diez afios de su implementacion(2011)

Resumen de indicadores de la Politica Forestal de Guatemala

Objetivo estratégico Semaforo

Fomento de plantaciones

Inversion y empleo

Conservacion del SIGAP

Fomento de sistemas agroforestales

Ampliaciony modernizacién de industria primariay secundaria

Competitividad

Conservacion de ecosistemas forestales estratégicos

Fomento de manejo de bosques naturales

Ante la opinién mayoritaria de desarrollar un proceso mds balanceado, amplio y sectorial, la Junta
Directiva del INAB con apoyo del Programa Forestal Nacional (PFN) disefiaron una hoja de ruta para un
proceso de formulacidn mas incluyente, el cual fue lanzado en abril de 2012. Durante los afios 2012 y
2013 se avanzd en esa hoja de ruta, con momentos mas afortunados de participacion ciudadanay otros
mas controlados por los sectores representados en la Junta Directiva del INAB. En febrero de 2014 se
inicio el proceso legislativo de la Iniciativa de Ley PROBOSQUE 4812, con un texto que no habia sido
del todo consensuado por los actores del sector forestal, sobre todo por las comunidades campesinas,
forestales y pesqueras, los pueblos indigenas y las mujeres, puesto que no tienen representacion en
los drganos directores de INAB y CONAP.

De tal forma que las organizaciones comunitarias agrupadas en organizaciones de segundo nivel
y plataformas de accién conjunta, como la Asociacion de Organizaciones Comunitarias de los
Cuchumatanes (ASOCUCH), la Coordinadora de comunidades guatemaltecas en defensa de los
manglares y la vida (COGMANGLAR), la Asociacion de Comunidades Forestales de Petén (ACOFOP),
la Red Nacional de Comunidades Beneficiarias del programa PINPEP, y la propia Asociacion Utz Che’,
realizaron un trabajo arduo para consensuar y presentar a los demas actores del sector forestal y
a los diputados del Congreso de la Republica, sus propuestas sobre las prioridades del programa
PROBOSQUE, asi como disposiciones para que se ejecute con transparencia, equidad y eficiencia.

La Ley PROBOSQUE, aprobada el 24 de septiembre 2015 por el Congreso de la Republica, incluyé
algunas de las propuestas del sector forestal comunitario. En el cuadro siguiente se describen las
principales disposiciones que contiene esta ley y que son relevantes para la foresteria comunitaria y,
en un marco mas amplio, para las necesidades de las mayorias en torno a los bosques.
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Cuadro 18:
Ley PROBOSQUES: Disposiciones relevantes para la foresteria comunitaria

Articulo Relevancia
Articulo 2. Los objetivos de la Ley PROBOSQUE reflejan un instrumento de politica mas
Objetivos balanceado entre las diferentes necesidades econdmicas y sociales de los

bosques. Adiferenciadel PINFOR, el programa PROBOSQUE reconoce la economia
rural, los medios de vida y seguridad alimentaria y los diferentes bienes como el
agua (regulacién del ciclo hidrolégico) que generan los bosques. Se incorpora
la importancia de los bosques en la adaptacion (reduccién de vulnerabilidad) y
mitigacién (captura y almacenamiento de carbono) del cambio climatico.

Articulo 6. Se establecen las “compensaciones” por servicios ecosistémicos y ambientales
Terminologia asociados a los bosques. De esta forma se valora el esfuerzo de personas y
agrupaciones que protegen los ecosistemas forestales, quienes a través de
sus funciones ecolégicas producen beneficios a toda la sociedad, relacionados
con la calidad y cantidad de abastecimiento de agua, la generacidn de energia
y la prevencién de desastres como inundaciones y deslizamientos de tierra
(derrumbes), entre otros.

Articulo 8. Se reconocen como sujetos de aplicacion de incentivos a “las cooperativas,
Aplicacidon de comunidades indigenas o cualesquiera otras formas de tenencia comunal
incentivos o colectiva de propiedad agraria, que histéricamente les pertenecen y que

tradicionalmente han administrado en forma especial, siempre que estén
debidamente representadas.”

Se establece la continuidad de la aplicacién de incentivos forestales en “los
bosques naturales ubicados en dreas de muy alta recarga hidrica y en la parte
alta de las cuencas que abastecen a cabeceras departamentales y municipales.”

Articulo 10. Se establece un conjunto mas amplio de modalidades de actividad forestal a incenti-
Modalidades a var, en comparaciéon con PINFOR. Las 6 modalidades definidas son:
incentivar

a. Establecimiento y mantenimiento de plantaciones forestales con fines industriales.
b. Establecimiento y mantenimiento de plantaciones forestales con fines energéticos.
c. Establecimiento y mantenimiento de sistemas agroforestales.

d. Manejo de bosques naturales con fines de produccion.

e. Manejo de bosques naturales con fines de proteccion y provision de servicios am-
bientales.

f. Restauracion de tierras forestales degradadas.
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Articulo 14.
Distribucion de
incentivos por

Esta disposicidn significa una distribucion mds democratica y equitativa de los
montos de dinero que anualmente asignan el Congreso de la Republica y el
Ministerio de Finanzas, dentro del Presupuesto de la Nacién, a los programas

Mecanismos de
compensacion
por servicios
ecosistémicos
y ambientales
asociados a los
bosques

modalidad a de incentivos forestales. Se establece que “ningun usuario pueda recibir mds del

incentivar 0.5% del total de los incentivos” y se incluyé una disposicidon para que no menos
del 50% de los incentivos vaya a proyectos pequeiios, menores a 15 hectdreas.

Articulo 19. Con esta disposicion general se abren las puertas al disefio mas incluyente, amplio

e innovador de mecanismos financieros para la valoracién de los esfuerzos de
protecciéon y mantenimiento de los ecosistemas forestales, que garantizan la
estabilidad de los multiples beneficios o “servicios” que los bosques brindan a
la humanidad.

La disposicion mandata al INAB a que, “en colaboracion con los beneficiarios
y otros interesados”, promuevan el funcionamiento de dichos mecanismos de
compensacion.

Con la entrada en vigencia de la Ley PROBOSQUE hacia finales de 2015 y principios de 2016 iniciara
una etapa decisiva para la elaboracidon de su respectivo reglamento. El desarrollo e implementacion
de este nuevo instrumento de politica publica debe suponer una evolucién respecto del programa que
concluye. La foresteria comunitaria, como conjunto de sujetos colectivos -comunidades campesinas,
indigenas, forestales y pesqueras- y de conocimientos, prdcticas y técnicas sociales, juridicas, silvicolas
y agroforestales, constituye un patrimonio nacional que debe ser incluido, valorado y apoyado por el
Estado a través de los instrumentos que se generen para dar vida a la Ley PROBOSQUE.
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Marco legal que ampara la foresteria comunitaria y la gestion, conocimientos y prac-

ANEXO 1.

Marco Legal que Ampara la Foresteria Comunitaria

ticas comunitarias sobre tierras, bosques y recursos naturales.

INSTRUMENTO

MARCO LEGAL

Parte 1
Constitucional

Constitucion
Politica de la
Republica de
Guatemala

Seccidn segunda: Cultura.

Articulo 58. Identidad cultural. Se reconoce el derecho de las personas y de las comunidades
a su identidad cultural de acuerdo a sus valores, su lengua y sus costumbres.

Seccidn tercera: Comunidades Indigenas

Articulo 66. El Estado debe proteger a los grupos étnicos entre los que figuran los grupos
indigenas de ascendencia maya. Ademas reconoce, respeta y promueve sus formas de vida,
costumbres, tradiciones y formas de organizacién social.

Articulo 67. Las tierras de las cooperativas, comunidades indigenas o cualesquiera otras
formas de tenencia comunal o colectiva de propiedad agraria, asi como el patrimonio familiar,
y vivienda popular, gozaran de proteccidn especial del Estado, asistencia crediticia y de
técnica preferencial, que garanticen su posesion y desarrollo, a fin de asegurar a todos los
habitantes una mejor calidad de vida.

Seccidn decima: Régimen econémico y social

Articulo 126. Se declara de urgencia nacional y de interés social, la reforestacién del paisy la
conservacion de los bosques. Los bosques y la vegetacidn en las riberas de los rios y lagos, v
en las cercanias de las fuentes de aguas, gozaran de especial proteccion.

Parte 2

Convenios y Tratados Internacionales en Materia de Derechos Humanos

Convenio 169
sobre Pueblos
Indigenas

y Tribales

en paises
independientes
de la
Organizacion
Internacional
para el Trabajo
-OIT (1989)

Articulo 6 1. Al aplicar las disposiciones del presente Convenio, los gobiernos deberan:

a) Consultar a los pueblos interesados, mediante procedimientos apropiados y en particular a
través de sus instituciones representativas, cada vez que se prevean medidas legislativas o admin-
istrativas susceptibles de afectarles directamente.

b) Establecer los medios a través de los cuales los pueblos interesados puedan participar libre-
mente, por lo menos en la misma medida que otros sectores de la poblacién y a todos los niveles
en la adopcion de decisiones en instituciones electivas y organismos administrativos y de otra
indole, responsables de politicas y programas que les conciernan [...].

Articulo 7. 1. Los pueblos interesados deberdn tener el derecho de decidir sus propias
prioridades en lo que atafe al proceso de desarrollo, en la medida en que éste afecte a sus
vidas, creencias, instituciones y bienestar espiritual y a las tierras que ocupan o utilizan de
alguna manera, y de controlar, en la medida de lo posible, su propio desarrollo econémico,
social y cultural. Ademas, dichos pueblos deberan participar en la formulacién, aplicacion
y evaluacién de los planes y programas de desarrollo nacional y regional susceptibles de
afectarles directamente. 4. Los gobiernos deberdn tomar medidas, en cooperacién con los
pueblos interesados, para proteger y preservar el medio ambiente de los territorios que
habitan.

Articulo 15. 1. Los derechos de los pueblos interesados a los recursos naturales existentes
en sus tierras deberan protegerse especialmente. Estos derechos comprenden el derecho de
esos pueblos a participar en la utilizacién, administracién y conservacién de dichos recursos.
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INSTRUMENTO

MARCO LEGAL

Pacto
Internacional
de Derechos
Econdmicos,
Sociales y
Culturales
(1966)

Parte |

Articulo 1. Todos los pueblos tienen el derecho de libre determinacion. En virtud de este
derecho establecen libremente su condicién politica y proveen asimismo a su desarrollo
econdmico, social y cultural.

Articulo 2. Para el logro de sus fines, todos los pueblos pueden disponer libremente de sus
riquezas y recursos naturales, sin perjuicio de las obligaciones que derivan de la cooperacion
econdmica internacional basada en el principio de beneficio reciproco, asi como del
derecho internacional. En ningln caso podra privarse a un pueblo de sus propios medios de
subsistencia.

Declaracién de
las Naciones
Unidas sobre
los Derechos

de los Pueblos
Indigenas (2007)

Articulo 3. Los pueblos indigenas tienen derecho a la libre determinacién. En virtud de ese
derecho determinan libremente su condicién politica y persiguen libremente su desarrollo
econdmico, social y cultural.

Articulo 4. Los pueblos indigenas, en ejercicio de su derecho a la libre determinacion, tienen
derecho a la autonomia o al autogobierno en las cuestiones relacionadas con sus asuntos
internos y locales, asi como a disponer de medios para financiar sus funciones auténomas.

Articulo 5. Los pueblos indigenas tienen derecho a conservar y reforzar sus propias
instituciones politicas, juridicas, econdmicas, sociales y culturales, manteniendo a la vez su
derecho a participar plenamente, si lo desean, en la vida politica, econémica, social y cultural
del Estado.

Articulo 25. Los pueblos indigenas tienen derecho a mantener y fortalecer su propia
relacién espiritual con las tierras, territorios, aguas, mares costeros y otros recursos que
tradicionalmente han poseido u ocupado y utilizado y a asumir las responsabilidades que a
ese respecto les incumben para con las generaciones venideras.

Articulo 26 1. Los pueblos indigenas tienen derecho a las tierras, territorios y recursos que
tradicionalmente han poseido, ocupado o utilizado o adquirido. 2. Los pueblos indigenas tienen
derecho a poseer, utilizar, desarrollar y controlar las tierras, territorios y recursos que poseen
enrazon de la propiedad tradicional u otro tipo tradicional de ocupacidn o utilizacién, asi como
aquellos que hayan adquirido de otra forma. 3. Los Estados aseguraran el reconocimiento y|
proteccion juridicos de esas tierras, territorios y recursos. Dicho reconocimiento respetara
debidamente las costumbres, las tradiciones y los sistemas de tenencia de la tierra de los
pueblos indigenas de que se trate.

Articulo 27. Los Estados estableceran y aplicaran, conjuntamente con los pueblos indigenas
pertinentes, un proceso equitativo, independiente, imparcial, abierto y transparente, en el
que se reconozcan debidamente las leyes, tradiciones, costumbres y sistemas de tenencia
de la tierra de los pueblos indigenas, para reconocer y adjudicar los derechos de los pueblos
indigenas en relacién con sus tierras, territorios y recursos, comprendidos aquellos que
tradicionalmente han poseido u ocupado o utilizado. Los pueblos indigenas tendran derecho
a participar en este proceso.

Articulo 29. 1. Los pueblos indigenas tienen derecho a la conservacién y proteccion del medio
ambiente y de la capacidad productiva de sus tierras o territorios y recursos. Los Estados
deberan establecer y ejecutar programas de asistencia a los pueblos indigenas para asegurar,
esa conservacion y proteccion, sin discriminacion.
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Articulo 31. 1. Los pueblos indigenas tienen derecho a mantener, controlar, proteger y
desarrollar su patrimonio cultural, sus conocimientos tradicionales, sus expresiones culturales
tradicionales y las manifestaciones de sus ciencias, tecnologias y culturas, comprendidos los
recursos humanos y genéticos, las semillas, las medicinas, el conocimiento de las propiedades
de la fauna y la flora, las tradiciones orales, las literaturas, los disefios, los deportes y juegos
tradicionales, y las artes visuales e interpretativas. También tienen derecho a mantener,
controlar, proteger y desarrollar su propiedad intelectual de dicho patrimonio cultural, sus
conocimientos tradicionales y sus expresiones culturales tradicionales.

Articulo 32. 1. Los pueblos indigenas tienen derecho a determinar y elaborar las prioridades y,
estrategias para el desarrollo o la utilizacién de sus tierras o territorios y otros recursos. 2. Los
Estados celebraran consultas y cooperaran de buena fe con los pueblos indigenas interesados
por conducto de sus propias instituciones representativas a fin de obtener su consentimiento
libre e informado antes de aprobar cualquier proyecto que afecte a sus tierras o territorios y
otros recursos, particularmente en relacidn con el desarrollo, la utilizacién o la explotacion de
recursos minerales, hidricos o de otro tipo.

Convencién Articulo 5. En conformidad con las obligaciones fundamentales estipuladas en el articulo 2 de la

Internacional presente Convencidn, los Estados partes se comprometen a prohibir y eliminar la discriminacién

bl racial en todas sus formas y a garantizar el derecho de toda persona a la igualdad ante la ley, sin
distincion de raza, color y origen nacional o étnico, particularmente en el goce de los derechos

Eliminacién siguientes

de todas las a) El derecho a la igualdad de tratamiento en los tribunales y todos los demas érganos que admin-

Formas de istran justicia;

Discriminacion ) - . .

Racial b) El derecho a la seguridad personal y a la proteccion del Estado contra todo acto de violencia o

acCla

atentado contra la integridad personal cometido por funcionarios publicos o por cualquier individ-
uo, grupo o institucion;

c) Los derechos politicos, en particular el de tomar parte en elecciones, elegir y ser elegido, por
medio del sufragio universal e igual, el de participar en el gobierno y en la direccién de los asuntos
publicos en cualquier nivel, y el de acceso, en condiciones de igualdad, a las funciones publicas;

d)Otros derechos civiles, en particular:

i) El derecho a circular libremente y a elegir su residencia en el territorio de un Estado;
ii) El derecho a salir de cualquier pais, incluso del propio, y a regresar a su pais;

iii) El derecho a una nacionalidad;

iv) El derecho al matrimonio y a la eleccién del conyuge;

v) El derecho a ser propietario, individualmente y en asociacién con otros;

vi) El derecho a heredar;

vii) El derecho a la libertad de pensamiento, de conciencia y de religion;

viii) El derecho a la libertad de opinién y de expresion;

ix) El derecho a la libertad de reunidn y de asociacion pacificas;

e) Los derechos econdmicos, sociales y culturales, en particular:
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i) El derecho al trabajo, a la libre eleccion de trabajo, a condiciones equitativas y satisfactorias
de trabajo, a la proteccién contra el desempleo, a igual salario por trabajo igual y a una
remuneracion equitativa y satisfactoria;

ii) El derecho a fundar sindicatos y a sindicarse;

iii) El derecho a la vivienda;

iv) El derecho a la salud publica, la asistencia médica, la seguridad social y los servicios sociales;
v) El derecho a la educacion y la formacién profesional;

vi) El derecho a participar, en condiciones de igualdad, en las actividades culturales;

f) El derecho de acceso a todos los lugares y servicios destinados al uso publico, tales como los
medios de transporte, hoteles, restaurantes, cafés, espectaculos y parques

Convenio sobre
la Diversidad
Bioldgica (1992)

Articulo 8. Conservacidn in situ. j) Con arreglo a su legislacion nacional, respetard, preservara
y mantendrd los conocimientos, las innovaciones y las practicas de las comunidades indigenas
y locales que entrafien estilos tradicionales de vida pertinentes para la conservacion y la
utilizacién sostenible de la diversidad bioldgica y promovera su aplicacién mas amplia, con
la aprobacidn y la participacion de quienes posean esos conocimientos, innovaciones vy
practicas, y fomentara que los beneficios derivados de la utilizacién de esos conocimientos,
innovaciones y practicas se compartan equitativamente.

Parte 3
Leyes Ordinarias

Ley de Consejos
de Desarrollo
Urbano y Rural

Articulo 1. Naturaleza. El Sistema de Consejos de Desarrollo es el medio principal de
participacion de la poblacién maya, xinca y garifuna y la no indigena, en la gestién publica
para llevar a cabo el proceso de planificacién democratica del desarrollo, tomando en
cuenta principios de unidad nacional, multiétnica, pluricultural y multilinglie de la nacién
guatemalteca.

Articulo 2. Principios. Los principios generales del Sistema de Consejos de Desarrollo son: a) El
respeto a las culturas de los pueblos que conviven en Guatemala; b) El fomento a la armonia
en las relaciones interculturales; d) La promocién de procesos de democracia participativa, en
condiciones de equidad e igualdad de oportunidades de los pueblos maya, xinca y garifuna y|
de la poblacién no indigena, sin discriminacién alguna; e) La conservacion y el mantenimiento
del equilibrio ambiental y el desarrollo humano, con base en las cosmovisiones de los pueblos
maya, xinca y garifuna y de la poblacion no indigena. f) La equidad de género, entendida
como la no discriminacidn de la mujer y participacion efectiva, tanto del hombre como de la
mujer.

Ley de
Descentralizacion

Articulo 4. Principios. 4) El respeto a la realidad multiétnica, pluricultural y multilingtie de
Guatemala. 5) El combate a y la erradicacién de la exclusion social, la discriminacién y la po-
breza; 8) El restablecimiento y conservacion del equilibrio ambiental y el desarrollo humano,
y, 9) Participacion ciudadana.

Articulo 5. Objetivos. 5) Fortalecer integralmente la capacidad de gestion de la administracidn
local; 6) Fortalecer la capacidad de los drganos locales para el manejo sustentable del medio
ambiente; 7) Reforzar la identidad de las organizaciones comunales, municipales, departa-
mentales, regionales y nacionales.
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Articulo 18. Organizacion de vecinos. Los vecinos podran organizarse en asociaciones
comunitarias, incluyendo las formas propias y tradicionales surgidas en el seno de las
Cadigo diferentes comunidades, en la forma que las leyes de la materia y este Cédigo establecen.

Vel Articulo 20. Comunidades de los pueblos indigenas. Las comunidades de los pueblos indigenas

son formas de cohesion social natural y como tales tienen derecho al reconocimiento
de su personalidad juridica, debiendo inscribirse en el registro civil de la municipalidad
correspondiente, con respeto de su organizacion y administracion interna que se rige
de conformidad con sus normas, valores y procedimientos propios, con sus respectivas
autoridades tradicionales reconocidas y respetadas por el Estado, de acuerdo a disposiciones
constitucionales y legales.

Articulo 21. Relaciones de las comunidades de los pueblos indigenas entre si. Se respetan y,
reconocen las formas propias de relacion u organizacién de las comunidades de los pueblos
indigenas entre si, de acuerdo a criterios y normas tradicionales o a la dindmica que las
mismas comunidades generen.

Articulo 55. Alcaldias indigenas. El gobierno del municipio debe reconocer, respetar vy
promover las alcaldias indigenas, cuando éstas existan, incluyendo sus propias formas de
funcionamiento administrativo.

Articulo 56. Alcaldias comunitarias o alcaldias auxiliares. El Concejo Municipal, de acuerdo a
los usos, normas, y tradiciones de las comunidades, reconocerd a las alcaldias comunitarias
o alcaldias auxiliares, como entidades representativas de las comunidades, en especial para
la toma de decisiones y como vinculo de relacidon con el gobierno municipal. Articulo 109.
Tierras comunitarias. El gobierno municipal establecera, previa consulta con las autoridades
comunitarias, los mecanismos que garanticen a los miembros de las comunidades el uso,
conservacién y administracion de las tierras comunitarias cuya administracion se haya
encomendado tradicionalmente al gobierno municipal.

Ley Forestal Considerando. Que el sector publico debera promover y orientar las actividades forestales,
buscando maximizar la produccidn sostenible de bienes y servicios del bosque, propiciando
la participacion de las comunidades rurales en las actividades y en los beneficios del uso
sostenido de los bosques, como fundamento de los programas de desarrollo forestal, medi-
ante el empleo técnico de los bosques de acuerdo a sus caracteristicas naturales y a su entor-
no social y ecoldgico; funcién reguladora que deberd ser agil a fin de estimular la actividad
privada legal de manejo sostenido, reforestacién, artesania e industria forestal.

Articulo 1. f) Propiciar el mejoramiento del nivel de vida de las comunidades al aumentar la
provision de bienes y servicios provenientes del bosque para satisfacer las necesidades de
lefia, vivienda, infraestructura rural y alimentos.

Articulo 19. Responsabilidades solidarias. La Junta directiva y el Gerente del INAB estan ob-
ligados a involucrar a las comunidades en la ejecucidn y planificacion de las politicas fore-
stales, asi como que la institucién y el personal cumplan con un esquema de descentralizacidn
y desconcentracion activo.

Ley del PINPEP Articulo 1: Objetivo. La presente Ley tiene por objeto la creacion del Programa de incentivos
forestales para poseedores de pequefas extensiones de tierra de vocacidon forestal o
agroforestal.
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Ley de Areas
Protegidas
Decreto

No. 4-89

Articulo 4. Coordinacién. Para lograr los objetivos de esta ley se mantendra la mas estrecha
vinculacién y coordinacidn con las disposiciones de las entidades establecidas por otras leyes
gue persiguen objetivos similares en beneficio de la conservacion y proteccidon de los recursos
naturales y culturales del pais.

Articulo 7. Areas protegidas. Son areas protegidas, incluidas sus respectivas zonas de
amortiguamiento, las que tienen por objeto la conservacion, el manejo racional y la
restauracion de la flora y fauna silvestre, recursos conexos y sus interacciones naturales y
culturales, que tengan alta significaciéon por su funcion o sus valores genéticos, historicos,
escénicos, recreativos, arqueoldgicos y protectores; de tal manera de preservar el estado
natural de las comunidades bidticas, de los fendmenos geomorfolédgicos Unicos, de las
fuentes y suministros de agua, de las cuencas criticas de los rios, de las zonas protectoras de
los suelos agricolas, de tal modo de mantener opciones de desarrollo sostenible.

Ley de la
Proteccion del
Patrimonio
Cultural de la
Nacion

Decreto No. 26-
97

Articulo 53. Menoscabo a la cultura tradicional. Se prohibe menoscabar la cultura tradicional
de las comunidades indigenas, impidiendo o accionando de cualquier manera sobre las
formas de vida, costumbres, tradiciones, trajes indigenas, idiomas, dialectos, la celebraciéon
de sus fiestas periddicas y rituales autéctonos. A los que infrinjan de esta disposicion se les
impondra una multa de cinco mil quetzales.

Normativa Sobre
la Politica Marco

Articulo 2. Principios rectores. Para mejor comprension se entenderan como principios
rectores de la Politica Marco de Gestion Ambiental, los siguientes:

de Gestion

Ambiental 2.7 Respeto a la interculturalidad y multiculturalidad. Se reconocen las propias formas

P cosmogonicas de conceptuar la relacién entre la sociedad y la naturaleza que existen dentro

Gubernativo 791- de las diferentes culturas del pais. El Estado debe reconocer y apoyar la identidad, cultura e

2003 intereses de las comunidades indigenas y hacer posible su participacion efectiva en el logro
del desarrollo sostenible.

Parte 4

s
Reglamento del
PINPEP

Articulo 3. Objetivos del programa. El Programa de Incentivos Forestales para Poseedores de
Pequeias Extensiones de Tierra de Vocacion Forestal o Agroforestal, persigue los objetivos sigui-
entes:

a) Dar participacion a los poseedores de pequefias extensiones de tierras de vocacion forestal o
agroforestal, que cuenten con tierras sin titulo de propiedad en los beneficios de los incentivos
econdmicos en materia forestal;

b) Fomentar la equidad de género, priorizando la participacién de grupos de mujeres en el manejo
de bosques naturales, de plantaciones forestales y sistemas agroforestales

c) Fomentar la biodiversidad forestal

d) Propiciar el mejoramiento del nivel de vida de las comunidades, aumentar y asegurar los bienes
y servicios provenientes del bosque, para satisfacer la necesidad de lefia, vivienda y alimento

e) Contribuir con la gestidn socio ambiental y territorial, para la mitigacién y adaptacién a los efec-
tos de la variabilidad y cambio climdtico, fortaleciendo la resiliencia de los ecosistemas forestales
para apoyar los esfuerzos nacionales en materia de seguridad alimentaria, proteccidn civil, gestion
de recursos hidricos, desarrollo rural integral y reduccion de riesgos a desastres naturales.
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Parte 5

Otros instrumentos

Acuerdos de Paz| Acuerdo sobre Aspectos Socioecondmico y Situacion Agraria. lll. Situacion agraria y de-
sarrollo rural. A. Participacion. a) Fortalecer la capacidad de las organizaciones rurales, tales
como Empresas Campesinas Asociativas, cooperativas, asociaciones campesinas, empresas
mixtas y empresas autogestionarias y familiares, de participar plenamente en la toma de
decisiones sobre todos los asuntos que les conciernen y crear o reforzar las instituciones del
Estado, especialmente las del sector publico agricola, activas en el desarrollo rural a fin de
que propicien esta participacion, promoviendo en particular el pleno acceso de las mujeres
a la toma de decisiones. Ello fortalecerd la eficiencia de la accién estatal y su congruencia
con las necesidades de las areas rurales. Se promoverd, en particular, la participacion en
los consejos de desarrollo como instrumento de elaboracién participativa de los planes de
desarrollo y de ordenamiento territorial.

Acuerdo sobre Identidad y Derechos de los Pueblos Indigenas. B. Comunidades y autori-
dades indigenas locales. 2. Teniendo en cuenta el compromiso constitucional del Estado de
reconocer, respetar y promover estas formas de organizacién propias de las comunidades
indigenas, se reconoce el papel que corresponde a las autoridades de las comunidades, con-
stituidas de acuerdo a sus normas consuetudinarias, en el manejo de sus asuntos. D. Partici-
pacion a todos los niveles. 1. Se reconoce que los pueblos indigenas han sido marginados en
la toma de decisiones en la vida politica del pais, haciéndoseles extremadamente dificil, si no
imposible, su participacion para la libre y completa expresion de sus demandas y la defensa
de sus derechos. 2. En este contexto, se reitera que los pueblos maya, garifuna y xinca tienen
derecho a la creacidn y direccion de sus propias instituciones, al control de su desarrolloy a
la oportunidad real de ejercer libremente sus derechos politicos, reconociendo y reiterando
asimismo que el libre ejercicio de estos derechos les da validez a sus instituciones y fortalece
la unidad de la nacién. 3. En consecuencia, es necesario institucionalizar la representacién de
los pueblos indigenas en los niveles local, regional y nacional, y asegurar su libre participacién
en el proceso de toma de decision en los distintos ambitos de la vida nacional. F. Tenencia
de la tierra y uso y administracion de los recursos naturales 6. El Gobierno adoptara y pro-
movera las medidas siguientes: b) Reconocer y garantizar el derecho de las comunidades
de participar en el uso, administracion y conservacion de los recursos naturales existentes en
sus tierras.

El objetivo de esta politica publica es contribuir al transito de un Estado homogéneo
Politica y monocultural hacia un Estado plural, con el fin de que los Pueblos Indigenas, grupos
Publica para la socioculturales y ciudadanos no padezcan ningun tipo de discriminacion racial ni exclusion
Convivencia y econdmico- social y se sientan reconocidos en igualdad de derechos ciudadanos a partir de
la Eliminacion su cultura, etnia y género. Inclusion: Es un principio que pretende superar el de integracién
del Racismo y la | y asimilacién mediante un tratamiento entre iguales en derechos y en acceso a los recursos
Discriminacién econdmicos. El principio de la inclusién es un proceso gradual de incorporacién y participacion
Racial ciudadana con el fin de lograr un grado de mayor igualdad econémica y politica con respeto
a las diferencias étnicas-culturales y de género.

@& I AV .k



ANEXO 2

PROPUESTA DE LA ASOCIACION UTZ CHE’ ANTE LA
ESTRATEGIA DE ATENCION DE LOS PUEBLOS INDIGENAS DEL
INAB (2012)

De acuerdo a la reciente Estrategia Institucional para la Atencion de los Pueblos Indigenas del INAB, ésta
“constituye un esfuerzo de parte del Inab para motivar la participacidon de la poblacién indigena en
la gestidon publica, facilitando el proceso de inclusién en la planificacion democratica del desarrollo,
tomando en cuenta principios de unidad nacional, dentro de la diversidad que coexisten en el pais.
Los elementos que contiene, no consiste en una receta mas a imponer a las comunidades que por
generaciones han desarrollado una serie de conocimientos en la administracion de los bosques y los
demas recursos naturales, sino de dar un aporte importante para que el Estado de Guatemala mediante
sus instituciones interlocutoras conozca y reconozcan la importancia que implica el involucramiento de
las comunidades de los Pueblos Indigenas en la gestion del desarrollo forestal del pais.”

Ante esto, la Asociacién de Foresteria Comunitaria de Guatemala Utz Che’, red nacional de comunidades
indigenas y campesinas organizadas para la proteccion y manejo sostenible de los bosques, que aglutina a
mas de 32 mil familias de diversas regiones del pais, MANIFIESTA:

Respecto de la linea estratégica numero 1 Investigacion para generar y sistematizar informacion del
manejo sostenible de los bosques y la diversidad bioldgica desde la cosmovisién de los Pueblos Indi-
genas para la institucionalizacion en el INAB:

La investigacion y sistematizacion que realicen INAB y otras entidades, deben conducir a que se incorporen
en las directrices técnicas oficiales de manejo forestal, las practicas y técnicas forestales comunitarias. En
estas el bosque es parte de la gestidn integral del territorio, que también incluye el agua y los suelos, la
proteccidon de paisajes de mosaico agricola-forestal, la recuperacién y el manejo de especies nativas locales
(endémicas) como el Huito, el Pinabete y el Arrayan, entre otras.

Respecto de la linea estratégica 2 Adaptacion y aplicacion de lineamientos de manejo forestal
sostenible, acorde a los conocimientos tradicionales de los Pueblos Indigenas:

INAB, CONAP y las Municipalidades deben contribuir de manera permanente con las diversas acciones de
control, monitoreo y vigilancia (p.e. control de tala ilegal y caceria, manejo de plagas y enfermedades, entre
otras). Ademads, deben reconocer y respetar las formas de organizacidon y normativas propias de los pueblos
indigenas para la proteccion y manejo sostenible de los bosques, asi como de administracion de justicia.
Estas pertenecen a sistemas legitimos de gobernanza propios de los pueblos indigenas.

Respecto de la linea estratégica 3 Fortalecer las capacidades institucionales mediante inclusion de
elementos culturales en sus programas y servicios:
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Demandamos verdadera inclusion de los Pueblos Indigenas en la toma de decisiones (Junta Directiva
de INAB) y no solamente cambios superficiales como el uso de simbolos o consignas indigenas, o la
traduccidn de formularios a idiomas mayas.

Respecto de la linea estratégica 4 Mecanismos financieros para facilitar la mayor participacion de los
Pueblos Indigenas en los Programas de Incentivos Forestales y demds servicios que presta el INAB:

Rechazamos el aumento de la discrecionalidad en la distribucién de incentivos forestales, que estd afectando
a agrupaciones comunitarias a quienes se les han cancelado (por “finalizacién anticipada”) proyectos
PINFOR de proteccidn de bosque natural, mientras que empresas privadas obtienen la aprobacion de hasta
4 proyectos en el mismo afio. Esto sienta un nefasto precedente en vista de la Ley PROBOSQUE. En su
lugar, INAB debe convocar a los pueblos indigenas y otros actores a un didlogo permanente, serio y leal
para transparentar los criterios de distribucidn de incentivos, y definir estrategias conjuntas para lograr el
cumplimiento de las asignaciones presupuestarias a dichos programas.

Respecto de la linea estratégica 5 Plataformas forestales comunitarias fortalecidas para la incidencia
a nivel local, departamental, nacional e internacional en ambiente y Pueblos Indigenas:

INAB debe involucrar a las plataformas propias de las comunidades, como Utz Che’ y otras que conforman
la Alianza Nacional Forestal Comunitaria (ANFC), la Red de Comunidades Beneficiarias del PINPEP, asi como
otros movimientos indigenas y campesinos, en la construccion de las politicas forestales.
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